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INTRODUCCION

El doctor Fernando Botero Zea, en su anterior condicién de Senador de la Repﬁb]i-'
ca y Presidente de la Comisién Séptima durante la tltima legislatura, me confiri6 la
honrosa responsabilidad de rendir ponencia para segundo debate ante la Plenaria del
Senado, al Proyecto de Ley 155, “‘por medio de la cual se crea el Slstema de Seguridad

.Social Integral y se adoptan otras disposiciones’’.

Al cumplir con dicho deber, honorables Senadores, debo-en primer lugar expresar
que este proyecto reviste entre sus muchas casacteristicas, dos que bien vale resaltar: el

* debate de la iniciativa durante su paso por las comisiones, quizds no tenga antecedentes

en su intensidad ni en el grado de participacion de amplios estamentos representativos de
la opinidn; y sus repercusiones en la vida social y econémica de la Nacion, deberén ser de
incomparable capacidad transformadora.

Durante 10 meses estuvieron las Comisiones Séptimas de Senado y Camara
debatiendo la iniciativa, cuestiondndola o mejordandola. La discusion, de puertas abier-
tas, cont6 siempre con la presencia de organizaciones sindicales, gremiales, académicas
y de diverso orden. Ademads del Congreso, muchisimos lugares de la patria sirvieron de
escenarios donde se desarrollaron foros sobre el tema.

En la discusion formal de la ponencia y del pliego de modificaciones, la votacion se
hizo articulo-por articulo, sin haber dejado de considerar una sola de las diferentes
proposiciones sobre cada texto. Una vez se agot6 el tema de salud, se integré un bloque

- de articulos de pensiones que no suscitaban controversia o cuyas observaciones eran

menores, se cerrd la discusién de los mismos y se procedié a votar uno por uno, con sus
propos1c1ones

El cierre en bloque de este conjunto no se opuso a ladiscusién articulo por artlculo
que. ya se habifa dado durante el tiempo reglamentario, bien mediante la referencia
individualizada y formal a cada articulo llamédndolo por su nimero, o porque los
oradores se referian a su tema en intervenciones més especificas unas, y otras més
generales que involucraban materias de varios articulos.

En varias oportunidades se propusieron y se aprobaron plazos para entregar por
escrito las observaciones, las proposiciones sustitutivas, aditivas, supresivas, etc., que
tuvieran los honorables Congresistas. Generalmente dichos plazos se ampliaron.

Lo anterior para hacer constar en la historia del proyecto, que si bien la voluntad
maynritaria de las Comisiones Séptimas de Senado y Camara le dieron inicial aproba-
cién al final de la legislatura 92-93, el debate prolongado, con sujecién al reglamento,
primé6 sobre cualquier 4nimo de celeridad en el procedimiento legislativo.

El pais es testigo de la polémica suscitada por la iniciativa. Sumamente agresiva en
el comienzo fue cediendo pau]atinamente hasta encontrar un buen grado de aceptacién.
Hoy no es extraiio escuchar voces que la respaldan provenientes incluso de algunos que
la resistieron hasta el final del trabajo en comisiones.

La regla universal de oposici6n a los cambios pareceria vivirse de manera ampllada
en Colombia. Si asi fuera, es por la bondad de nuestra democracia, la mis sélida y una de
las mas contestatarias y beligerantes de América Latina. Este proyecto ha sido examina-
do en detalle por el filtro confiable del debate democrético.
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Nuestra reforma a la Seguridad Social en un modelo sui géneris en el mundo. Su

grado de solidaridad por-la via fiscal, a través de recursos del mismo sistema y mediante
los mecanismos dé'propiedad del sector social solidario, supera con creces lo reciente-
mente aprobado en los paises vecinos y mucho de aquello que se estd proponiendo en las
naciones industrializadas.

* En paises como el nuestro, las reformas de fondo sobre estas materias son 1mpues- .

tas por dictaduras o decretadas por el ejecutivo. Llamar4 la atencién a los estudiosos de la-

ciencia politica, que tan densa y honda revolucién a la seguridad social sea fruto de la
. voluntad del Gobierno pero por encima de todo del Parlamento. -
El aumento de las cotizaciones ha permitido que algunos comentaristas expresen

que lareforma de la seguridad social equivale a otra reforma tributaria. Si en graciaala .

discusion. asi se le considerara, deberia aceptarse una sustancial diferencia con la
generahdad de las reformas tributarias: al elevar éstas los impuestos se obliga por regla a
los particulares a incrementar el ahorro personal o de las empresas, pero los mayores
recaudos se dedican a financiar el desarrollo publico, sin que se presente un correlativo
ahorro del Estado. En la Reforma a la Seguridad Social, los particulares y el Estado
ahorraran por igual. Ambos deberan pagar cotizaciones en su condicién'de empleadores.
Las dirigidas a salud incidirén en la mejorl’a de las condiciones de vida del pueblo
colombiano. Aquéllas destinadas a penswnes también, pero irdn formando una masa de
reservas que como verdaderos ahorros serviran de apoyo al aparato productivo del pais.

De lo anterior se deduce que tendremos mds ahorro publico, mds ahorro privado,
que sumados producen mds ahorro nacional. Con més ahorro nacmnal debe aumentar la
inversion, mejorar la tecnologia productiva, crecer la productmdad elevarse la compe-
tividad del pais y finalmente cosecharse un inmenso progreso en el nivel de vida de los
_colombianos.

Es innegable que las cotizaciones del Estado, que ser4n su ahorro, dcmandaran un
gran esfuerzo fiscal en todos los niveles y entidades de la administracién. Pero con
control del derroche, eliminacién de la corrupcién y austeridad y rigor en el gasto
publico, serd factible pagarlas sin afectar otros esenciales frentes de inversién sociai.

Con la orientacién de desistimular un traslado masivo de afiliados del Instituto de
los Seguros Sociales a los fondos de pensiones se disipa un mot1v0 de preocupacién por
el costo fiscal.

La Nacién podra tomar a titulo de prestamo hasta el 50% de las reservas de los
fondos, y las entidades territoriales quedan con la posibilidad de acceder a dicha fuente
de financiamiento para lo cual pignorarfan sus-transferencias.

El sector social-solidario, integrado por las 'cajas de compensacién- familiar, las
cooperativas, los fondos mutuos, los fondos de empleados, las entidades sindicales y las

asociaciones sin 4nimo de lucro; tendrd en la seguridad. social un escenario de gran

importancia, Colombia posee €l privilegio de contar con un conjunto de entidades no

" lucrativas cuya crecierite participacién en la vida nacional deberd contribuir al mejora-
miento de la justicia social, y ala integracién de las clases medias y populares como
actores mds activos del proceso de desarrollo. - :

La participaci6n del sector social le quita a este proyecto cualquier connotacién
neoliberal y le infunde un contenido de capitalismo popular.

Las 0rgamzac1ones de los trabajadores estardn ante la oportunidad de entrar a
manejar sus propios intereses, con lo cual empezaran a fusionarse en ellas las calidades
de voceros de los asalariados y sujetos de responsabilidades empresariales. Es esta una
forma de participacién mds ficilinente alcanzable que la tradicional cogestién. Consti-
tuye una posibilidad de recuperacién de v1gor de dlchas entidades, deblhtadas enmuchas
partes del mundo.

Esta reforma beneficia: a las clases medias, ‘que en nimero superior a 500. 000
ciudadanos compran en la actualidad pélizas privadas de salud ademds de pagar el costo
de su afiliacién al Instituto de los Seguros Sociales, y que en adelante, gracias a la
diversidad de afiliadores, podrén reducir ese doble costo por lo menos en un porcentaje
apreciable; a los jubilados cuyas pensiones se reconocieron con anterioridad a 1988, y
que verdn compensada parcialmente la capacidad adquisitiva perdida en el pasado; a
quienes se jubilen en'el futuro, especialmente del sector piblico, por cuanto la constitu:
cién de reservas en cuantia suficiente y la competencia entre operadores garantizan el
pago oportuno y 4gil de las mesadas penswnales a los colombianos de los sectores
populares e informales que dlspondran de mis oportunidades de afiliacién a los organis-
mos de seguridad social y de acceso a la salud, todo con apoyo en recursos piiblicos o de
redistribuci6n interna que nutrirdn el fondo de solidaridad; a los indigentes e indigenas,
-con las penswnes asistenciales; al sector productivo en virtud de la mayor disponibilidad
de recursos; y .al- pals entero con la creciente capltallzacmn, premisa esenmal del

- desarrollo. .

Esta reforma exige sacrificios: .a ]os empleadores por la mayor proporcmn en el
aumento- de las cotizaciones; a los trabajadores, porque si bien en el futuro tendrén
atencion medlca para sus familias y més certeza para-el pago de sus pensiones, deberan
contribuir con un prudente aumento de la edad, de lejana transicién, y con las modifica-
ciones que racionalizan los beneficios teéricos que la ley actual ofrece a una pequeiia
minoria; a las cajas de compensacién que reorientarén los recursos de salud a la atencién
subsidiada de los estratos mas vulnerables de la poblacién; a todas las entidades
oficiales, obligadas a entrar en la disciplina de la cotizacién, en funcién de cuyo
cumpliriento se veran forzadas a pulir su austeridad fiscal;-a las instituciones pablicas y

_pnvadas ‘de segundad social, que para poder competir y cumplir con los planes de.
. servicios previstos en el proyecto,. estdn compelldas a lograr mayores niveles de

eficiencia y a aceptar menores mérgenes de ganancia.
El papel que esta reforma le asigna al Estado lo hara menos admiinistrador, més

regulador y vigilante, menos prestador directo de servicios, mds aportante y mis_

competidor. El resultado esperado es que sea més eficiente. -

- Después de la aprobac10n por parte de las comisiones, el proyecto ha recibido
comentarios de diverso origen que abogan por la introduccién de modificaciones. Sin
embargo, en el fondo de todas las criticas se escucha una voz de apoyo a la reforma.

Con cabal comprension de que estamos en presencia de aquello que el Presidente
Gaviria ha denominado la m4s ambiciosa reforma social de los dltimos 50 afios, parece
l6gico que la ponencia se limite a proponer el menor niimero de variaciones, casi que
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exclusivamente las que por el factor tiempo no se formalizaron en las comisiones. En
consecuencia, que sean las plenarias las que en ejercicio de sus facultades constituciona-
les y legales introduzcan los cambios que mejoren el proyecto sin desfigurarlo.

Sin embargo, la polémica de las tltimas semanas obliga a expresar algunos
comentarios. Varias entidades y personas han manifestado que los fondos de pensiones
no se crear4n por lo que ellos consideran las ventajas excesivas que el texto aprobado por
las comisiones séptimas le da al Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién
Definida, que estard a cargo del Instltuto de Seguros Sociales, ISS. Aducen las siguien-

.tes desigualdades:

a) La garantiade pensién minima en los fondos exigird 1.250 semanas o 25 afos de
cotizacion. En el ISS 1.000 semanas o 20 afios;

b) La garantla de pensmn minima en los fondos requenra que el frabajador cumpla
62 anos de edad si es varén y 60 si.es mujer, empezando. su aplicacion desde el 1° de
enero de 1994. En el ISS se mantiene en 60, 55 hasta el afio 2014, cuando se eleva a 62,
57. Debe anotarse quea muchos varones del sector piiblico se les aumenta de 55 a 60 la
edad desde la iniciacién de la vigencia de la ley, .

¢) Exponen que el porcentaje de la pension sobre el salano es muy alto

d) Manifiestan que con la cotizacién del 12.5% del salario no es suficiente, y que si
la Superintendencia autorizara el aumento al 13% en los fondos, el ISS continuaria con
12.5 con lo cual se agravaria la diferencia;

e) Critican €l hecho de que se preservan las 13 mesadas enelISS, que para quienes
se jubilaron antes de 1988 se convierten en'14;

d) Exteriorizan la preocupacién por la elevacién de las cotizaciones y la variacién
de los porcentajes de contribucién que recargan el esfuerzo un poco mdis en los
empleadores.

Hasta la fecha el Gobierno ha expresado pablicamente que es partidario de unificar
los requisitos de edad y tiempo de cotizacién acoglendo los definidos para los fondos.
Con relacion a la cotizacion insiste en su proposicién inicial del 13.5% para ambos
sistemas, repamda en 10 puntos por cuenta del empleador y 3.5 del traba_]ador

La ponencia considera que después del intenso debate surtido en las comisiones
séptimas debe presentar a las plenarias el texto aprobado sin perjuicio de emitir algunos
comentarios sobre la nueva discusién.

Se recomienda respetuosamente mantener la linea de una razonablc diferenciaentre
los fondos y el sistema del ISS. Igualarlos totalmente equivale a darle mayor fortaleza a
los fondos por la razén de que ellos podrdn generar atractivos propios del sistema
financiero, a fuer de otras posibilidades que el proyecto ofrece como €l otorgamiento de
créditos de vivienda, educacién y el manejo de los récursos del subsidio familiar. De
llegar a causar una rentabilidad alta, como ha ocurrido en Chile, ello incidiria en una
pensién superior, que contrasta con la inflexibilidad del sistema del ISS que define con
antelacién el valor de la pensién, ajena a la rentabilidad de las reservas.

Si realmente se considera que la diferencia entre los fondos y el ISS aprobada por
las comisiones es tan amplia que podria frustar el nacimiento de los primeros, es
preferible acercar el tiempo de cotizacion para la garantia de pensién minima de los
fondos alo previsto para el ISS. Por ejemplo, el tiempo-de cotizacion para la garantia de
pensién minima en los fondos se reduciria a 1.150 semanas. Esto equivale a los tres afios’
de diferencia entre la edad de 62 afios para los varones propuesta enel proyecto y los 65
requeridos en otros paises, que no obstante no demandan més de 1.000 semanas para
dicha garantia. El efecto fiscal durante los primeros afios-seria apenas marginal y

aleatorio pudlendose presentar en invalidez.

. Las comisiones con inmensa responsabllldad racionalizaron condiciones de edad,
tiempo de cotizacién, valor de la pension y base de liquidacién para el ISS. Endurecerlas
mds no es conveniente. No olvidemos que nuestra reforma se estd tramitando en un
Congreso pluralista que por fortuna hace eco a una democracia dindmica y contestataria
que es consciente de sus deberes con el Estado social.

En cuanto a la cotizaci6n, en las comisiones se hizo el acuerdo de reducir al 12.5%
las correspondientes a pensiones y trasladar a salud el punto rebajado del proyecto
original. Esto tltimo no se formalizé en el articulado. Se dej6 en la Superintendencia
respectiva la facultad de elevar del 2.5 al 3% la cotizacién a cargo del trabajador para los
efectos de la ley. Creo no interpretar mal el acuerdo de las comisiones en el sentido de
que no hubo intencién final de establecer cotizaciones diferentes entre el ISS y los
fondos. Seria conveniente que quedara claro la cotizacién idéntica para ambos sistemas:

La elevacion de las cotizaciones en salud es relativa, pues se presenta por el hecho.
de extender a todo el pais la cobertura familiar con el valor cotizable- actual en las
regiones donde ya opera. Con menos es 1mp051blc cumplir el plan de servicios y aportar
al fondo de solidaridad.

Con respectoa pensionesuna cotlzacmn mfenor no resuelve el problemadel sector

_piblicoy seriainsuficiente para construir la reserva de lo que realmente cuesta pagar una

pensién "Ademds, el nivel propuesto impulsa una gran- capitalizaciéon durante los -
primeros afios en el ISS que lo prepara para el mediano y largoplazo, y fac1hta descartar - -
aumentos futuros. ~

Recargar el esfuerzo un poco mis en los empleadores no resta competmvxdad con
otros paises en los cuales los impuestos dc némiina oscilan entre el 23 y el 88% del -
salario. La nueva distribucién porcentual de aportes debe guardar lgica con las disposi-
ciones laborales contenidas en la Ley 50, que introdujeron flexibilidad y crearon los
fondos de cesantia y la liquidacién anual. :

Teniendo en cuenta el componente de mediana y pequefia empresa enla infraestruc-
tura productiva de Colombia, la elevacién de las cotizaciones deberfa amortiguarse con
mayores alivios fiscales. La disponibilidad de recursos, resultado de la reforma, operard
como un elemento compensatorio. El gran reto de los fondos es obtener la mayor
rentabilidad posible, en las ms seguras condiciones de administracién e inversién de los
recursos y proceder con agilidad y eficiencia para los trimites y pagos.

Debe reconocerse el esfuerzo del Presidente César Gaviria, de los sefiores Minis-
tros de Trabajo y de Salud, Luis Femando Ramirez Acuiia y Juan Luis Londofo de la"
Cuesta, de sus equipos de asesores encabezados por los doctores Mauricio Perfetti,
nuevo.Consejero para la Politica Social, Fany Santamaria, Presidente del ISS, Gustavo
Samper, asesor de este Instituto, Nelsy Paredes Cubillos e Ivan Jaramillo, asesores del -
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Ministerio de Salud, Elsa Margarita Sinchez, Jefe de 1a Oficina Juridica del Ministerio -
de TrabaJo Manuel Enrique Rosero, Secretario de la Comisién Séptima del Senado y
José Vicente Marquez, Secretario de la Comlslon Septlma de la Cdmara de Represen-

" tantes.

Un grupo de 22 ponentes y la totahdad de los integrantes de las Comisiones de
Senado y Cdmara, trabajaron ininterrumpidamente durante 10 meses. Las organizacio-
nes gremiales, sindicales, académicas, intelectuales, etc., con aportes positivos y dureza
critica han prestado un invaluable servicio para mejorar los textos iniciales.

Para el suscrito ha sido una grata experiencia trabajar con la honorable Represen-
tante Maria del Socorro Bustamante, coordinadora de ponentes en la Comision Séptima
de la honorable Cdmara y ponente ante la respectiva plenaria.

Entre tantos colombianos a quienes el pais les agradecer4 su denodada labor en este

‘proyecto, particularmente debo mencionar al ex constituyente Antonio Yepes Parra,

quien con los directivos de Metrosalud de Medellin, Francisco Espinal y Eduardo
Alvarado, no sélo cumplié una loable tarea en la construccién de las normas de
seguridad social de la Constltuyente sino que ademas ha sido un gran baluarte para este
proyecto.

1. UBICACION DEL TEMA

Ladiscusién del tema en Colombla debe ubicarse en unmarco de hecho y en otro-de
derecho. El primero constituido por el panorama mundial y por la realidad colombiana
en la materia. El segundo referldo al marco de derecho perfilado claramente por la
Constitucion.

1.1 El Panorama mundial : : R

La seguridad social se encuentra en crisis en el mundo entero, pero también las

naciones exploran caminos para hallarle soluciones.

Los resultados fiscales deficitarios en los paises desarrollados han incidido en la
paulatma disminucién de las partldas destinadas a la seguridad social. =

Los sistemas de reparto en pensiones, en Europa Occidental, buscan Tescatar sus
estados financieros y actuariales con medidas de recorte de beneficios y aumento de

. requisitos.

A principios de 1992 Alemama introduj _]0 una reforma en dicho sentido, que serd
implementada gradualmente hasta llegar en el afio 2013 a su plena aplicacion.
En Italia se recortan beneficios con mayor enfa31s en el sector piblico, se elevala

edad de pensionamiento a 65 afios con incentivos para quienes contintien trabajando a °

partir de esta edad, el tiempo minimo de cotizacién pasa de 15 a 20 afios y la base salarial
de reconocimiento de la pensi6n serd la de los tltimos 10 afios de empleo no la de los
dltimos 5.

Francia estudia reformas aplazadas antes de las eleccwnes realizadas hace apenas
pocas semanas. Denis Stainier, de la firtna de consultoria William M, Mercer, comenta
que los probables cambios franceses incrementardn el porcentaje de las cotizaciones,
cuyo periodo se extenderd de 37.5 a 40 afios para poder acceder a la pension plena.

El gobierno de Belglca ha propuesto tasar el valor de las pensiones en funcién del
aumento de los precios.y desvincularlo de la variacién de los salarios oficiales; éstos se
han incrementado histéricamente por encima de la inflacién y la medlda se ha recibido
como un recorte de beneficios. )

Grecia anunciadecisiones parecidas a las italianas, que empiezan con la elevacion
de la edad a 65 anos.

Esta tendencia europea le estd abrlendo espac1o a los modelos’ de capitalizacién,
porque si bien alli los de reparto contintian su predominio, -al reduc1r sus beneficios y
aumentar los requisitos, estdn obligando a los asalariados a ingresar a planes comple-
mentarios de cap1tahzac1on €n unos casos voluntarlos y en otros obhgatorlos con los
cuales se pretende mejorar la pension.

Las directivas de la Comunidad Europea dlscuten una norma general sobre control
de los fondos privados de pensmnes cuyo crecimiento esperan en un 50% antes de
concluir 1995.

Europa Oriental, a partir del colapso de'los regimenes dé economia centralmente
plamficada se inclina por la adopcwn de modelos pensnonalcs basados en la capitaliza-
cion y el ahorro.

En Canad4, con una segurldad social ejemplar, aparecen los primeros motivos de
preocupacwn araizdela disminucién de aportes tanto del goblemo central como de las

provincias o cantonés, cofinanciadores tradlclonales del servicio que se encuentran

afectados por problemas fiscales.

Los Estados Unidos durante 1991 presericiaron una ola de denuncias contra la
corrupcién en la seguridad social en el 4rea de la salud a-cargo dg los pamculares En
efecto, las publicaciones sefialaban alos médicos ¢6mo responsables dela sobrefactura—
cién, con casos de complicidad'de los pacientes o usuarios, caisando mayores costos a
las aseguradoras que los han absorbido con aumentos en el valor de las primas,

fenémenoque ha dejado sin posibilidades de acceso a mé4s de 30 millones de asalariados -

norteamericanos.

A diferencia de las anteriores campafias presidenciales en las cuales los ¢ontendores
no proponian reformas sino aumentos de beneficios y de aportes estatales para pagarlos,
los candidatos Clinton y Bush abordaron el tema en su estructura. El ex presidente Bush
se orientd mds hacia los subsidios a la demanda. El actual presidente Clinton se incliné a
la promocién de la competencia dirigida. Adn no se conocen las recomendaciones de la
comisi6n que explora soluciones bajo la coordinacién de la sefiora Clinton. Tampoco es
posible advertir la suerte: de una eventual propuesta de aumento de 1mpuestos para
financiar la seguridad social bésica.

En América Latina nos movemos entre la crisis mstltucmnal y financiera, las
grandes masas desprotegidas, los primeros resultados de reformas como la chilena, el
debate sobre la introduccion de un sistema mixto en Argentina, (capitalizacién y

_reparto), con topes de cotizaciones pensionales del 27% sobre la némina, y la adopcién

de modelos de capitalizacion en Perd y Bolivia.

El modelo chileno carece de solidaridad en salud y en pensiones la limita a la-

garantia de pensién minima ofrecida por el Estado. El esquema privado de salud es

_discriminante: bueno para el 20% de los asalariados con recursos suficientes para pagar r/
sus costos, pero inaccesible para el 80% restante.

Los fondos de pensiones en Chile han acumulado reservas del orden de 13 mil
millones de délares, sumacercana a la tercera parte del PIB. A unainversién del 25% de
sus recursos en acciones, le suman otré tanto, entre vivienda, por intermedio del
descuento de hipotecas, y suscripcion de bonos emitidos por las empresas. Los trabaja-
dores son propietarios de los fondos’y éstos a su vez del 7% de la bolsa de acciones del
pais. El sistema de reparto que-los antecedié se encontraba sumido en una profunda
crisis. El valor de las pensiones se habia reducido al 40% del salario. Los fondos, con
rentabilidades en promedio del 13% anual ofrecen hasta ahora mejores perspectivas
pensionales. Existen administradoras de propiedad de las propias organizaciones de los
trabajadores que estdn bien posicionadas en el mercado. '

Algunos paises del milagro asidtico muestran sistemas muy efectivos de seguridad
social. El elemento discutible es que varios de ellos aplazaron su predcupacion por la
-materia social hasta que consolidaron su desarrollo econémico. Singapur, Malasm y
Taiwan acogleron sistemas de capitalizacién individual.

Naciones petroleras del Medio Oriente financian con recursos oficiales la totalidad
de los costos de seguridad social en favor del universo de sus habitantes.

Lacrisis dela seguridad social tiene luces. La mayor esperanza para superarla surge
del hecho de constatar que el mundo explora. soluciones.

En relaci6n con el panorama externo, Colombia no éncuentra modelos ideales ni
paises con caracteristicas idénticas. Para nuestro bien y nuestro reto tendremos que
hallar el modelo colombiano.

1.2 El panoi'ama colombiano

Nuestra patria presenta inmensos problemas de seguridad social pero muchas
posibilidades de solucién. . -

La cobertura dista de ser universal. Apenas un 17 020% dela poblac1on accede ala
seguridad social.

En'salud opera la solidaridad en el ISS yenlas cajas de prev1510n gracnas aquecon
los excedentes de cotizaciones de los afiliados de mayores ingresos financian parte del
valor de los servicios en favor de los de menores salarios, a lo cual también contribuyen
los aportes presupuestales que permanentemente fluyen a las cajas de previsién. En el
Sistema Nacional de Salud la solidaridad con cargo a recursos fiscales es total, pero las
transferencias entre usuarios de diferentes estratos sélo se dan en algunas reglones que
han logrado meJores niveles de organizacién.

. En penswnes no hay-solidaridad a través de destinar parte de las cotizaciones de los
ingresos altos a la financiacion de las pensiones minimas. Al contrario, el enorme déficit
causado contiene subsidios regresivos representados en obhgacmnes exigibles-o proxi-
mas a serlo, que ineludiblemente requerirdn sumas muy superiores para pagarle los
- beneficios a los afiliados de altos ingresos. Pero existe solidaridad 1ntergenera01onal y
también con las mujeres.

La eficiencia del modelo es muy cuestlonada “Todos los analistas comcnden enla
apreciacion de que con los dineros gastados en salud, por los particulares y por el Estado,
podriamos contar con una seguridad social superior a Ia presente. .

La causa de la ineficiencia no radica exclusivamente en las instituciones. Se da en:
la multiplicidad de organismos: mds de 1.000 cajas y fondos de prevision; en la
diversidad de regimenes; en el manejo polmquero de las entidades; en el incumplimiento
secular de-obligaciones del Estado; en la adminjstracién de las reservas que ha castigado
por épocas su rentabilidad para financiar actividades diferentes de la seguridad social; en
la falta de opciones que creen pardmetros que permitan la medicién comparativa de las

"' instituciones exclusivas; en la rigidez de las normas de admmlstracmn y contratacion en

las entidades del Estado; etc.; y en la corrupcién.

El sistema colombiano se encuentra altamente deficitado,.con una suma pensional,
que puede superar los 16 billones. La puede superar porque para calcularla, la parte
correspondiente al sector piiblico se ha estimado bdsicamente apelando a encuestas de
hogares, que se quedan bajas frente a los resultados de los estudios actuariales de
entidades oficiales que por excepcion los han adelantado y se preocupan en actualizar-
los. Eni comparaci6n con el presupuesto ‘anual dela Nacién de aproximadamente 13
billones, €l déficit pensional consolldado es preocupante no obstante su caracter
diferido.

La ineficiencia influye con mucho peso en el déficit, pero también ésté se deriva de
14 falta de aportes estatales, del bajo nivel de cotizaciones, de la evasién total y de la
parcial que se presenta en la forma de subdeclaracién de salarios.

Hay desproporcién entre los beneficios ofrecidos y el monto de las cotizaciones.

Los efectos de tal desequilibrio se manifiestan, en unas situaciones, con la ineficacia de
“Tos beneficnos consagrados que quedan convertidos en meras declaracwnes de papel, y
enotras; gravando excesivamente a las empresas, especialmente a 1as del sector piblico,
a muchas de las*cuales esta problematlca las ha conducido a éstados de inviabilidad.

La ruptura de la ecuacion ‘beneficios-cotizaciones es més grave alli donde los
‘primeros son exagerados como las jubilaciones a la edad de 37 afos con 17 de labor.

La estructura de ingresos y de salarios de Colombia le crea obstéculos al mejora-
miento.de la seguridad social, - especialmente a la extension de la cobertura. Nuestra
informalidad medida en- poblac1on ocupada es del 51%. Tenemos un ingreso per cdpita
inferjor a 1.300 ddlares anuales, con tendencias de concentracién en los tltimos 2 afios
congeladas pero con un permanente y perverso ascenso histérico. En los paises desarro-
llados el ingreso oscila entre 14 y 24.000 délares con menor concentracién en promedio.
Entre nosotros s¢ alegaba, con cuestionable validez, que teniamos unos costos inferiores -
que mmgaban elbajonivel de ingreso. La verdad es que con la internacionalizacién de la
economia unos costos se pueden reducir por la mayor proteccién efectiva derivada del
alivio arancelario, pero en general, los vasos comunicantes, al operar con mayor fluidez,
nos irdn llevando-a costos estdndares internacionales de seguridad social, que para
sufragarlos con nuestro ingreso tendremos que aplicar politicas rédistributivas o de
solidaridad, combatir la concentracion, acelerar el crecimiento econémico e ir orgam—
zando la informalidad.
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Las ‘deficiencias de nuestro modelo de seguridad social se atendan por no haber .

llegado a la madurez que ‘ostraba el de Chile al final de los afios 70 o el de Argentina
_ ahora en proceso de reordenamiento. Justamente por eso, el nuestro admite reformas que
- no necesariamente deben hacer desaparecer a la totalidad de instituciones estatales que

-han estado interviniendo en la oferta de seguridad social. La falta de madurez da-margen

de maniobra para que la reforma opere con periodos de transicién. Pero, el problema del
ingreso,.ya mencionado, anticipa que para avanzar hacia la madurez y la extension de la
cobertura, debemos presupuestar un grupo muy NUMmeroso de nuevos afiliados con
ingresos infimos que por lo mismo demandardn subsidios. En consecuencia, puede
- crecer a mayor velocidad el universo de beneficiarios que la masa de cotizaciones. Las
compensaciones, hasta cierto punto, pueden provenir del control ala evasion, a la
subdeclaracién salarial, de los aportes estatales, y de la erradicacién de la corrupcién.
El Congreso ha coincidido en establecer el siguiente orden descendente en la
gravedad de la problematlca delase gurldad social: pruner problema mas grave, la salud;

segundo problema mas grave el de rlesgos econémicos del sector pubhco, tercer

problema mds. grave; el de riesgos econémicos del sector privado.

La salud se ha quedado atrés en el rdpido tren de progreso social que haregistrado el
pais en las dos Wltimas-décadas. La ampliacion de cobertura en vivienda, educacioén y
. servicios ptiblicos no ha tenido 1gua1 contraparte en ampllac1on de coberturas en salud
-para la poblacion.

Aunque la precision de las cifras siempre estd sujeta a discusion, los vacios globales
no son dificiles de identificar. Las entidades de la seguridad social captan al 18% de la
poblacion, y otro 17 es captado por las entidades privadas. El sector oficial tiene una
cobertura algo menor al 40% . Si no existieran duplicidades de afiliacién —que han sido

identificadas como relativamente altas—, podria decirse que una tercera parte de la -

~ poblacién, probablemente la mas pobre, no tiene acceso a un sistema adecuado de
provision de servicios de salud.

' Las cifras globales indican que el Estado colombiano estd gastando en salud més o
menos lo que podria esperarse de acuerdo con el grado de desarrollo econémico del pafs. La
insuficiencia actual de cobertura, mas que una insuficiencia global de recursos financie-
ros, refleja la alta inequidad del sistema y su ineficiencia. Una y otra son fiel reflejo del
fragmentado sistema institucional vigente.

La principal tarea para enfrentar las deficiencias del sistema actual de salud, con tan
insuficiente cobertura, tanta inequidad, tanta ineficienciay tan marcada fragmentacion
institucional, es sin duda la réorganizacion del sistema piiblico de salud. La experiencia
internacional, en casi todos los paises, ha dado pruebas fehacientes de que el Estado
tiene un rol insustituible de ‘garantizar los servicios de salud y de.proveer el marco
institucional en el cual éstos se lleven a cabo de la forma mas consistente con la voluntad
de las gentes. Vista en perspectiva'hist(’)rica entonces, el principal reto que afronta el
sistema piiblico de salud es el salto de la fase de asistencia ptiblica a una superlor de
seguridad social. :

El déficit del sector publlco en materla de riesgos economicos puede ser la gran

frustracién de la descentralizacion y de los esfuerzos para incrementar el indice general .

de tributacién. Los planes de inversion de los departamentos y de los municipios, por
ejemplo, se podrian afectar gravemente en el futuro cuando tropezaran con obligaciones
pensionales inmensas en un escenario carente de reservas. De no resolverse el problema,
los esfuerzos en materia de tributacion vivirdn la permanente amenaza de ser devorados
por las obligaciones para aténder riesgos econémicos.

La posibilidad de elevar indefinidamente las cotizaciones de la seguridad social, sin
topes, le crea al sector privado el problema de la ausencia de claras reglas de juego.
Ademds, el debilitamiento del sistema, cada vez generaria crecientes conflictos entre
empleadores y trabajadores, pues estos tltimos querrdn regresar a la seguridad de la
empresa para salvarse de las instituciones que afrontan peligrosos riesgos.

El pais tiene que hacer grandes esfuerzos para evitar que se cumpla la sombria
proyeccion de llegar al afio 2000 con 3 millones de colombianos ‘de la tercera edad
viviendo en condiciones de miseria absoluta.

1.3 Ampliacion del diagnéstico .

Muchos de los diversos estudios que se han realizado recientemente sobre la
seguridad social de nuestro pais coinciden en que los dos aspectos mds criticos de la
actual situacion hacen referencia a su escasa cobertura y su vulnerabilidad financiera.

- Ello ha conducido a que el sistema, o mejor los multiples sistemas que hoy coexisten no
cumplan con los principios bésicos de la seguriddd social universalmente aceptados.

Enefecto, la totalidad de las instituciones que hoy hacen parte de la seguridad social

cubria en 1990 al 21.5% de la poblacion. Esto significa que las personas protegidas
~ constituyen una minoria, ubicada principalmente en el sector formal de la economia. Es
asi como la tasa de afiliacién de los trabajadores privados es del 63% y la de los
empleados piiblicos es del 89% mientras que la de los trabajadores informales es de
aproximadamente el 25% cuando el 51% del empleo es precisamente informal.

Segiin la informaci6n de la encuesta nacional de hogares, sélo el 16.7% de los que

devengan menos de un salario minimo estan afiliados al sistema de seguridad social, el

45.9% de los.que. devengan menos de.dos salarios minimos, y el 66.1% de los que

devengan dos o més salarios minimos.

Todo ello no quiere decir otra cosa que la poblacién mas pobre y de” menor
capacidad econémica estd excluida de la proteccién de la seguridad social lo cual hace
que el sistema colombiano sea insolidario frente a la poblacién que precisamente
requeriria-una atencion especial y prioritaria. Lo anterior contrasta con la cobertura, que
tiene la seguridad social en economias similares a la nuestra, pues estamos muy por
debajo del promedio de cobertura en América Latina que es del 61.2% (Contraloria
mayo 1990).

La insolidaridad no s6lo se expresa en la exclusi6n del sistema de los sectores més
pobres sino también en su interior, ya que laredistribucién que debe existir entre quienes
tienen mayores ingresos con aquellos que tienen menores ingresos se ha traducido mds
bien, en el otorgamiento de subsidios regresivos y significativamente mayores para
quienes tienen mayor capacidad de aporte. En efecto, las tasas de cotizacién que por

razones de diversa-indole no se han incrementado hoy son insuficientes para pagar los
beneficios determinados por la ley. Ello ha significado que el estado de sus recursos, o la
seguridad social de sus reservas ha debido cubrir las faltantes que repetimos, son

- significativamente mayores para aquellos aportantes de mayores ingresos.

Si bien esta situacién es clara en los seguros econémicos, en materia de salud
encontramos cémo la insolidaridad se ha expresado en el alto gasto que en esta materia

deben hacer los hogares de menores ingresos. Es asi como aunque casi el 60% de las

personas financia sus consultas utilizando sus proplos recursos, son los hogares-pobres
los que gastan en salud proporcmnalmente més que los no pobres: Los hogares con
ingresos de hasta un (1) salario minimo gastaronen salud eii:1985, cerca del 4.9% de sus
gastos totales. Este es superior al porcentaje que gasta cualquier nivel de ingresos, que se
sitia alrededor de 3.5%. Tiende a concentrarse en productos medlcmales y farmaceun-
cos que en otros servicios de salud.

Adicionalmente, cuando los hogares pobres demandan atencién médica, lo hacen
en mayor proporcion en la consulta pnvada Esta superaen un gran margen la utilizacién
de todas las otras, fuentes de servicios y: financiacién (ISS, CDP, CDC, Inst1tuc1ones
oficiales, y droguerias).

En conclusién, la alta utilizacién de servicios privados por parte de las personas ‘
pobres indica la falta de cobertura y la inequidad del sistema de salud actual. Ello implica
adicionalmente que los recursos - piiblicos destinados a la financiacién de la salud
tampoco estdn llegando a los estratos mds pobres. Lo anterior justifica la creacion de un
sistema de subsidios directos a la poblacién de bajos ingresos de tal forma que sea esta
poblacién la que se beneficie del gasto piblico. '

Ello se expllca principalmente por causa de la escasa cobertura del sistema, la
adecuada asignacién de los recursos, y la bajacalidad de los servicios. En efecto, atin las
cifras de cobertura de las entidades de seguridad social y salud pubhca son enganosas.
Una buena parte de los trabajadores del sector formal de la economia que prepagan su
atencién de salud al Instituto de Seguros Sociales o de las Cajas de Previsién, tienen
también contratos o pélizas de seguros con el sector privado. De igual manera los
servicios de salud que ofrecen las Cajas de Compensacién Familiar se superponen al
esquema de medlcma famlllar del ISS. A este modelo estdn mscrltos el 17% de los
afiliados.

En sintesis, dado que, &l subsector de la segurldad social sélo presta servicios a un
pequeiio grupo de trabajadores asalariados de la clase media, y el subsector privado por ’
su parte, cubre la atencion de personas de alto nivel socioeconémico, el subsector
piblico constltuye el dnico sistema de atencion de que disponen los grupos de poblac1on

-de menores ingresos pero con una reducida cobertura.

La falta de viabilidad financiera del sistema actual, aunque se presenta principal-
miente en los seguros econémicos se ha constituido en un obstculo para la certeza futura
de las prestaciones propias de la Seguridad Social. La magnitud del déficit actuarial
cuantificado en la exposicién de motivos del proyecto presentado por el Gobierno
asciende a la preocupante suma de $14.9 billones. Si bien es cierto que éste se debe, en
parte, al hecho de no haber incrementado las cotizaciones, la mayor preocupacmn radlca
en el profundo cambio demografico que estd ocurriendo en Colombia.

- Estas condiciones demogrificas nos indican que sélo es posible continuar con’
esquemas tradicionales, si se realizan constantes y pronunciados incrementos en las
cotizaciones o, de no ser posible, si se reducen en forma dréstica los bn,neficws como ha
ocurrido en gran parte de los paises de Europa Occidental.

Es cierto que existe una tendenciadecreciente en la relacién de trabajadores activos
por pensionados que debe: implicar un replanteamiento profundo en los sistemas de
financiacién de las prestaciones de largo plazo.

Hemos escuchado en los debates c6mo los actuarios coinciden en sefialar que en un
futuro, diez afios o menos, las cotizaciones para pensiones deberfan incrementarse a

" tasas entre el 12 y el 20% por vejez, lo cual parece econémicamente insostenible.

Otro aspecto no menos grave a los anteriores y que ha incidido en el estado de crisis
que aqueja a la seguridad social se refiere a la eficacia de la misma. Esta puede analizarse
apartir de dos puntos de vistaque, aunque 1ndepend1entes han contribuido al descrédito

- de las instituciones que prestan los servicios de la Seguridad Social.

El primero se refiere a la multiplicidad de regimenes, la mayoria de ellos incompati-
bles entre si. En efecto, existen més de 1000 instituciones con funciones de seguridad -
social, la mayoria, si no todas, con regimenes propios que implican para los beneficia-
rios graves problemas en la consolidacién de sus derechos frente a una expectativa de

‘movilidad laboral. Sélo hasta 1988 con la Ley 71 se logré crear un sistema que integrase

los diversos regimenes, pero sin embargo este beneficio sélo seria aplicable a partlr de .
1998. Con la reforma propuesta, se unifican todos esos regimenes a partir de su v1gen01a -
y se crean los mecanismos para que esto séa una realidad.

En segundo lugar, si por eficiencia se entiende la capacidad administrativa para la
adecuada utilizacion de los recursos con miras a la obtencién de un fin u objetivo
determinados, se podria afirmar que nuestras entidades de seguridad social tienen
problemas de eficiencia. Esto se aplicaria en la prestacion de servicios de salud, en -

términos de oportunidad y calidad; como en el caso de las prestaciones econémicas; en ’

los exc esivos tramites y en la-demora para el otorgamiento de las mismas.
" Colombia con relacion a-si misma requiere una gran reforma a la segurldad somal
cuyos prmcnplos por fonuna estan consagrados en la Constitucién.

2. LA CONSTITUCION

2.1 Desarrollo Constitucional

Podriamos decir que la Constitucién colombiana se refiere a la seguridad social

partiendo de lo general a lo particular.

El punto més general estd contenido en el articulo 1° de la Carta que define a
Colombia como un Estado Social de Derecho, participativo, pluralista, fundado en el
respeto a la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas.

El Estado de Derecho tradicional, concebido como un modelo de participacion de
opinién y de sometimiento tanto mas del gobemante que del gobernado a la ley, se ha
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considerado fundado en los principios de la libertad, la igualdad y-1a seguridad juridica.

El avance mds importante del Estado Social de Derecho consiste en la incorpora-
cion del principio de solidaridad, en nombre del cual el Estado y la sociedad adquieren
deberes frente a los ciudadanos que requieren proteccién para la dignificacion de su
existencia.

.La eficacia de los deberes sociales del Estado y la comunidad se convierte en el
factor de legitimacion y aceptacion de éstos.

-[El Capitulo 2 del Titulo II se refiere a los Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales. Es aqui donde encontramos referencias ya menos generales y finalmente
muy concretas a la seguridad social.

El mencionado Capitulo se inicia con el articulo 42 que garantiza la protecci6n
integral de la familia.

El 43 prohibe la discriminacién en contra de la mujer y ordena.para ella especial
proteccion durante el embarazo y después del parto, que deber4 incluir subsidio alimen-
tario si entonces estuviese desempleada o desamparada. Prevé que el Estado apoyara de
manera especial a la mujer cabeza de familia.

El 44 enuncia los derechos fundamentales de los nifios e indica los deberes que
frente a ellos deben asumir la familia, la sociedad y el Estado. El 50 protege al nifio
menor de un afio no cubierto por la seguridad social.

El articulo 45 contiene el derecho de los adolescentes a la proteccién y a la
formacion integral. También el de los jovenes para participar en los organismos piiblicos
y privados que tengan a cargo la proteccién, la educacién y el progreso de la juventud.

El 46 ordena la asistencia a las personas de la tercera edad y de manera muy
particular con subsidio alimentario cuando se encuentren en estado de indigencia.

El 47 demanda la atencién especializada a cargo del Estado que requieran los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos.

E! articulo 51 establece el derecho de todos los colombianos a la v1v1enda digna.

El 52 reconoce el derecho a todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo llbre Estipula como obligacién del Estado el
fomento de estas actividades. - -

Los articulos 67 al 71 se refieren a los derechos de los colo:nbianos en relacién con
el acceso a la educacién, a la cultura y a la ciencia y tecnologia, e incluye las
correspondientes obligaciones del Estado y'la soc1edad para la eficacia de estos dere-
chos.

Ya de maneraespecifica son los articulos 48 y 49 que refieren a la seguridad social,
a la salud y al saneamiento ambiental.

La seguridad social es calificada como un servicio piblico de caricter obligatorio
que se prestard bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la
ley.

~ Se le garantiza a todos los habitantes como un derecho irrenunciable. Ordena el
articulo 48 que el Estado con la participacion de los particulares ampliara progresiva—
mente la cobertura de la seguridad social que comprender4 la prestacién de los servicios
en la forma que determina la ley. Ademads autoriza que las entldades publicas y privadas
presten los servicios de seguridad social.

El articulo 49 incluye a lasalud y el saneamiento ambiental como servicios ptiblicos
a cargo del Estado, que es el competente para organizarlos, dirigirlos y reglamentarlos
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También corres-
ponde al Estado establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, definir las competencias
de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determmar los'aportes a su

- cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.
Dispone ademas este articulo que los servicios de salud se organizaran en forma

descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de la comunidad. Agrega -

que la ley sefialard los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes
serd gratuita y obligatoria.

El texto constitucional hace mucha claridad y resuelve bastantes debates.

El primero en quedar dirimido es el debate entre la concepcion ampliada que
propende la inclusién del mayor nimero de servicios en la seguridad soc1al y la-escuela
que los restringe a lo basico.

Consagra una serie de derechos cuya eficacia incumben al Estado, a la sociedad y ala
familia, pero que la ley puede incluir o no dentro de los.servicios comprendidos por la
seguridad social.

Elideal es que la ley de seguridad social los comprenda a todos, pero por razones de
eficacia que es el factor de legitimacion de la Constitucion, la seguridad social debe
avanzar con gradualidad, haciendo cada vez mayores esfuerzos para acercarse a los
niveles ideales de prestacipn de servicios y de cobertura.

De todos modos hay derechos que asi estén por fuera del texto legal de seguridad
social, su garantia es impériosa al Estado, la sociedad o la-familia. ‘

Debe si existir una gran concordancia entre la ley o leyes de seguridad social y
aquéllas tendientes a garantizar la prestacion de derechos Constitucionales de paremda
naturaleza.

La norma legal de seguridad social debe rcvisarse con el tiempo para que vaya
incorporando la prestaciénde otros servicios relativos a derechos constitucionales que el
legislador considere deban hacer parte del servicio de seguridad social.

Un segundo debate, cuya sintesis aporta la Constitucién, es el relacionado con la
participacion de los particulares en la seguridad social y en la salud. La Carta es clara: la
tarea superior de direccién, coordinacién, reglamentacién y vigilancia corresponde al
Estado; pero, los partlculares pueden participar en la ampliacion de cobertura y en la
prestacion de los servicios.

A la participacion de los particulares coadyuva el artlculo constitucional 365, que
dispone que los servicios piblicos estaran sometidos al rcglmen juridico que fije la ley,
podrén ser prestados por el Estado directa o indirectamente, por comunidades organiza-
das, o por particulares. \

Restringir la participacién de los particulares a ser contratistas de entidades oficia-
les en poco o nada colabora con la eficiencia. La contratacién, practicada comiinmente

por nuestro Estado para la prestacion de los servicios de ‘seguridad social, no ha arrojado
los resultados esperados. El problema ha consistido en la falta de”control y de otras
opciones competitivas que ofrezcan pardmetros de comparacion y obliguen a los dlferen-
tes operadores a ser rlgurosos en los controles de los contratistas.

La diversidad de opciones es inherente a la eficacia en el control de 1a contratacién.

Para ambas, la seguridad social y la salud, la Norma Fundamental impone la
sujecion a los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia, cuya definicién deja
al criterio del legislador, mision que el Congreso aboca en esta ley.

Poruniversalidad se entiende la prestacion de los servicios de manera indiscrimina-
da a toda la poblacion, lo cual demanda esfuerzos para avanzar con velocidad muy .
superior a la histérica en el proceso de expansién de cobertura.

La solidaridad debe darse en el conjunto de esfuerzos redistributivos, entre indivi-
duos de diferente nivel de ingreso, entre generaciones, entre hombres y mujeres, entre
regiones, que se realicen bien a través del fisco o de las cotizaciones directas a la
seguridad social, para prestarle a todos, los mismos servicios, compensando a quienes
por sus condiciones requieren mayor proteccion. ,

La eficiencia en su acepcién administrativa implica la prestacion de servicios de la
mejor calidad al menor costo. El gran reto de los pueblos es racionalizar los recursos para
que en un escenario. de escacez de ingresos se puedan presentar servicios de la mayor
cobertura y de la mejor calidad. La eficacia de la universalidad dependerd de la
eficiencia. Sin eficiencia se perdera una buena parte de los recursos que se destinen a
ampliacién de cobertura.

Para algunos, estos principios son los bésicos de la seguridad 5001a1 pero no los
unicos. Aprecian que el legislador al ejercer la competencia de definir la seguridad social
puede incorporar otros. El articulo 94, a cuya analogia podria acudirse, se refiere al
cardcter enunciativo y no taxativo de los derechos y garantias de la Carta, que no
excluyen a aquéllos otros que siendo inherentes a la persona humana no figuren
expresamente en ésta. El articulo citado se refiere a derechos y garantias, y los principios
deben formar parte de las garantias para hacer eficaces los derechos. En consecuencia,
otros principios que sean inherentes a la seguridad social no se deben entender excluidos
por la enunciacién constitucional de la universalidad,-la solidaridad y la eficiencia.

Los articulos constitucionales que permiten la participacion de los particulares en la
prestacion de los servicios de salud y seguridad social y en la ampliacién de cobertura,
siempre ba jo la reglamentacién, la direccion, la coordinacion y la vigilancia del Estado,
deben interpretarse en concordancia con el articulo 58 de la misma Cartaque dispone que
el Estado protegerd y promover4 las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por
esto, el proyecto, en su pliego de modificaciones, le asigna mucho énfasis a la participa-
cién de los particulares por intermedio del sector social-solidario de la economia.

2.2. Naturaleza Juridica del Derecho a la Seguridad Social

Para el examen de este tema se-estudiaron los criterios y conceptos de los distingui-
dos juristas: Jesis Vallejo Mejia, Jaime Vidal Perdomo, Carlos Galindo Pinilla, Tulio
Eli Chinchilla, Luis Fernando Alvarez, Enrique Alvarez, Luz Stella Rodriguez, Alberto
Alvarez y Juan Guillermo Herrera.

Nuestra Constitucién, como toda Carta Politica, contempla una serie de derechos
algunos de ellos fundamentales, otros de caricter econémico, cultural; social y los de
caricter colectivo, conocidos en la doctrina internacional como derechos de Primera,
Segunda y Tercera Generacion, respectivamente.

Conforme a esta clasificacién, son derechos de primera generacion aquellos dere-
chos inherentes a la persona humana, con51derados como fundamentales en los desarro-
llos constitucionales sobre el tema.

Los derechos de segunda generacion, que son los derechos econémicos, sociales y
culturales, corresponden a la nocién de derecho-prestacion. Tal es el caso del Derecho a
la Seguridad Social.

Finalmente, los derechos de tercera generacién que son los llamados derechos
colectivos, son aquellos que se caracterizan porque su titularidad es conjunta, como los
derechos a la informacién y al medio ambiente. '

El concepto de los derechos fundamentales tiene un contenido axiolégico e inheren-
te a la persona. humana. Son entendidos por la Doctrina como un grupo especial de
facultades otorgadas al individuo, cuya jerarquia obedece a una preocupacion generali-
.zada en este siglo, de ubicar en un nuevo plano a los miembros de la sociedad civil frente
al Estado. Su eficacia es directa, la sola consagracién en la Carta otorga al particular la
facultad de ejercerlo y al Estado la correlativa obligacién de respetarlo. )

En el capitulo segundo de nuestra Carta se encuentran los derechos sociales,
econdmicos y culturales o de segunda generacién, que a diferencia de los individuales
caracterizados por exigir del Estado un no hacer, un respeto ala autonomia de la persona,
lo comprometen a desarrollar un conjunto de programas tendientes a llevar bienestar a
sus asociados.”

A este respecto, la Doctrina ha establecido que los derechos sociales o de segunda
generacién ‘‘son derechos en cuanto a que las personas —de acuerdo con lo que
establezca el derechoaplicable—tienen la aptitud de demandar que el Estado respete esos
derechos- brindando los medios necesarios para ello. Pero no pueden suponer —con
carécter general— la facultad directa e inmediata de exigir, concreta y especificamente al
Estado, la prestacién que estd en la esencia del reconocimiento del derecho. La obliga-
cién del Estado radica en el imperativo deber de dedicar, dentro de sus posibilidades
econémicas y financieras, los recursos necesarios para la satisfaccién de esos derechos
econdémicos,. sociales y culturales”I Son por lo tanto, en su naturaleza, derechos-
prestacion.

El derecho a la Seguridad Social hace parte de los llamados derechos de segunda
generacion que son en estricto sentido derechos-prestacién que exigen de desarrollo

! MANRIQUE REYES, Alfredo. La Constitucién de Ia nueva Colombia. Alcaldia de Medellin. PNUD
Fondo Editorial Cerec. 1991, p. 18.



3 CHINCHILLA HERRERA, Tulio Eli. La Accién de Tutefa, ;jcudles son los derechos fundameniales?
Periédico Alderecho. Universidad Pontificia Bolivariana. Enero 1993. p. 5.
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legislativo para poderse hacer efectivos, por ello no puede considerarse corno fundamen-
tales. Asflo hasostenidola Corte Constitucional en su sentencia T-406 de j juniode 1992,
con ponencia del Magistrado:Ciro Angarita Barén, ‘... estd claro que.no puede ser
- fundamental un derecho cuya-eficacia depende de decisiones politicas eventuales’’

A lo anterior se agrega que por la.contundencia de los hechos, en caso de violacién
de un derecho fundamental, los mecanismos para su defensa son breves y sumarios
(accién de tutela), puesto que no hay controversia por dirimir, ni complejidad por
aclarar, son entonces de aplicacién directa. Muy diferente de lo que ocurre con los
derechos sociales, y en particular con.el derecho a la Seguridad Social, puesto que su
.examen debe absolver una situacion variable en el tiempo y compleja en su fundamento
juridico, todo lo cual debe. ser definido por la ley.

. Por otra parte, el inciso 2° del articulo 48 de la Constitucién Politica, establece: ‘‘Se
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social’’. Es un
enunciado estructuralmente diferente del que puede tener un derecho fundamental,
puesto que en este caso, el derecho no se adqulere tan sélo por la disposicién constitu-
cional.

Este derecho econémico- somal existe como concesién del Estado, cuyo grado de

variabilidad puede hacer que en el tiempo y en el espacio se desarroilen una multiplici--

dad de formas muy diferentes para su prestacién. La Doctrina considera que ““... las
normas constitucionales tienen todas la misma naturaleza juridica aunque no son todas

- del mismo tipo; los derechos sociales, ... no sonreglas acabadas, son los fundamentos de.
una regulacién posterior cuya responsabilidad recae en el legislador’’2.

Es claro entonces, que la naturaleza del derecho ala seguridad social, lejos de serun
derecho fundamental es un derecho social de prestacién, sobre el cual el Estado, en todo
caso, debe prestar la mayor disposicién para desarrollarlo através de las normas legales
y reglamentarias.

La Corte Constitucional ha establecido que s6lo excepcionalmente, en relacwn con
unas personas determinadas y por las circunstancias concretas del caso, puede adquirir el
caracter de derecho fundamental conexo, pero no por si mismo, sino por su relacién
intima con derechos que si poseen esa naturaleza, cuando su violacién-amenace o viole
directamente derechos que si ostentan esa condicién (Sentencia T-491 de agosto 13 de
1992, con ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes Muiioz).

" Es importante tener en cuenta que fue en Alemania donde surgié el concepto de
Derecho Fundamental con la expresién Grundrechte en la Ley Fundamental de Bonn en
1949, como un rlguroso niicleo de derechos que se constituyen en el fundamento® de
toda la organizacién politica y social. Es asi como la Constitucién de la Repiiblica
Federal Alemana en su tltulo I consagra y clasifica como derechos fundamentales los
siguientes:

ARTICULO lo.
ARTICULO 2o.
ARTICULO 3o.
ARTICUL@® 40:
ARTICULO 5o0.
ARTICULO 6o.
-ARTICULO 7o.
ARTICULO 8o.
ARTICULO 9o.
ARTICULO 10.
ARTICULO 11.
ARTICULO 12.
ARTICULO i2.
ARTICULO 13.
ARTICULO 14.
ARTICULO 15.

La proteccién de la dignidad del hombre.

El derecho a la libertad.

La igualdad ante la ley ~

La libertad de creencia, de conciencia y de profesion religiosa.
La libertad de opinién.

El matrimonie, la familia y los hl_]OS

El sistema escolar. »

La libertad de reunién.

La libertad de asociacién.

El secreto de correspondencia y comunicacion.

La libertad de movimiento y de residencia.

El derecho de elegir libremente la profesion.__

(bis) La obligacién del servicio militar o de los servicios civiles.
La invioiabilidad del domicilio. N .

La propiedad, el derecho de sucesiones y de expropiacion.
La socializacién respecto de expropiacion.

ARTICULO 16. La nacionalidad, extradicion y derecho de asilo.

ARTICULO 17. El derecho de peticidn.

ARTICULO 17a. La restriccion de los derechos fundamentales mediante leyes
referentes a la defensa (servicio militar) y al servicio de -sustitucién. Asi mismo la
restriccién de la libertad de movimiento, de residencia y de la inviolabilidad del
domicitio.

ARTICULO 18. Consagra la pérdida de ' los derechos fundamentales para-quien al
combatir el régimen de libertad y democracia abuse de los mismos.

' ARTICULO 19. Establece que la restriccién de los derechos fundamentales debe
ser por medio de ley de cardcter general no aplicable a un caso individual, ademas en
ningtn caso el dérecho fundamental podrad ser afectado en su esencia, y en su numeral 4°
este articulo consagra que ‘‘toda persona cuyos derechos sean vulnerados por-el poder

piblico, podrd recurrir a la via judicial. Si no hubiese otra _]llrlSdlCClOIl competente para |

conocer del recurso, ia via serd la de los tribunales erdmarlos

Esta clasificacién, como se puede apreciar, no contempl‘a'la Seguridad Social. Esta
clasificacién es taxativa, y por ello el numeral 4° del articulo 19 establece un mecanismo
jurisdiccional de proteccion s6lo para Jos derechos fundamentales antes citados y no
hace remisién alguna a otros articulos de la Carta Alemana.

No muy distante de esta posici6n se encuentra la Constitucién Espafiola de 1978,
cuyo Titulo I, capitulo segundo, regulalo relativo a los derechos y deberes fundamenta-
les, en el articulo 14, cuando establece que: ‘‘Los espaioles son 1guaIes ante la ley, sin
que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social’’. Este
precepto es desarrollado en la seccién primera denominada de los derechos fundamenta-

2 KARL LARENZ, Metodologia de la Ciencia del Derecho, Barcelona, 1980, p. 32

les y de las libertades piblicas, sin que en ella se haga mencién al tema de 1a Seguridad
Social.

En'la misma Constitucion sélo en €l cap1tulo tercero de los principios rectores de la
politica social y econémica, se alude a la Seguridad Social de la siguiente manera: ‘‘Los
poderes piiblicos mantendrdn un régimen publico de seguridad social para todos los
ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situacio-
nes de necesidad, especmlmente en caso de desempleo. La asistencia y- prestac10nes -
complementarias serdn libres’* (art. 41).

Los pardmentros de 1nterpretacmn de estas normas son los s1gu1entes

*“1. Los derechos y libertades reconocidas en el capitulo segundo del presente
Titulo vinculan a todos los poderes piiblicos. Sélo por ley, que en todo caso deberd -
respetar su contenido esencial, podrd regulars: el ejercicio de tales derechos.y
libertades , que se tutelardn de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a}.
2. Cualquier ciudadano podrérecabar la tutela de las libertades.y derechos recono-
cidos en el articulo 14 y la seccién primera del capitulo segundo ante los tribunales
ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumarie-
dad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.
3. El reconocimiento, el respeto y la protecciéon de los principios reconocidos n el
.capitulo tercero informaran la legislaci6n positiva, la préctica judicial y la actua-
c¢i6n de los poderes piiblicos. Sélo podran ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria
de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrolleh’’ (art. 53).

De conformidad con la norma transcrita, se consagra un mecanismo de proteccion
individual para el evento que le sea vulnerado un derecho fundamental a alguien. La
Seguridad Social, parte integrante de los principios rectores de la politica social y
econdmica, constituye una de las aspiraciones a que pretende llegar el Estado Espaiiol,

_por lo tanto tiene el caracter de principio informador para los poderes piblicosacercade

los fines del Estado. Son en estricto sentido derechos-prestacion que no pueden hacerse
valer por medio de los mecanismos jurisdiccionales excepcionales —exclusivos para Jos
derechos fundamentales— sino por medio de la via ordinaria.

En materia de formaci6n de leyes, la carta politica establece el principio general de
que los asuntos pueden ser regulados por leyes ordinarias y excepcionalmente por medio
de leyes organicas o de leyes estatutarias. Esto implica una interpretacion restrictiva de
los supuestos de hecho y de derecho de las normas que determinan la aplicacion de estas
excepciones y que en el caso concreto de! articulo 152 de la Constitticién Nacional, se
traduce en una interpretacion restrictiva del concepto de ‘‘derechos fundamentales’’,
para entender por tales séio aquellos derechos que poseen siempre esta naturaleza y no
aquellos derechos que por regla general no ostentan esta caiidad y que s6lo excepcional-
mente, referidos a personas determinadas, por las circunstancias concretas,’y en virtud
de la relacion intima que tienen en un momento determinado con derechos de- esta
condicidn, adquieren temporalmente el rango de fundamentales. -

En otras palabras, el principio de interpretacion restrictiva de las excepciones
impide considerar como derecho fundamental aquellos derechcs que no poseen esa
naturaleza y que sélo, muy excepcionalmente la adquieren, como es el caso de la
seguridad social, y en consecuencia no es éste uno de los derechos a que hace referencia
el articulo 152 de la Constitucién como susceptibie de regulaciéon mediante ley estatu-
taria. ' E

Es necesario que en esta materia se respeten las competencias del legislador
ordinario. Estas competencias sufren reduccién o bien cuando se considera que todo lo
relacionado con los derechos fundamentales debe sermateriade regulacién por medic de
leyes estatutarias solamente, o bien cuando se considera que cualquier derecho es
fundamental y por lo tanto su desarrollo debe hacerse a través de éstas.

~ Régimen de los servidores piblicos

La Constitucién Nacional en el capitulo tercero articulo 150 establece que ‘‘corres-
ponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...)
19. Dictar normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar ‘el régimen salarial y prestacional de los empleados piiblicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piiblica;

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores ofi-
ciales.’

Se entienden por normas generales aquellos preceptos de las leyes que determinan
los pardmetros dentro de los cuales el Ejecutivo ejerce su atribucién normativa para
regular determinada materia. Al respecto, la doctrina ha dicho que ‘‘no se encara la
clasificacién técnico-juridica en leyes orgénicas (normas orgdnicas del presupuesto) y
leyes-cuadros aunque con ocasién de las dos se aumenten los poderes admmlstrauvos del
Gobiemo...” 4.

El proyecto de reforma a la Seguridad Social en su capitulo segundo referente a las
disposiciones aplicables a los servidores piblicos en su articulo 137 establece que ‘‘El
Gobierno Nacional, sujetdndose a los objetivos, criterios y contenido que se expresan en
el presente capitulo, podrd incorporar a los servidores piblicos, de cualquier orden, al
Sistema General de Pensiones, con el ebjeto de lograr una seguridad social universal e
igual para toda Ia poblacion ~olcmbiana’’. El Gobierno queda, pues, con la facultad de

) 1ncorporar 0 no a los servidores piblicos dentro del nuevo sistema de Segundad Social

sin que este precepto sea vinculante.

La categorfa de ley cuadro o marco es Doctrinal toda vez que ia Const1tuc1on no la
tiene regulada y s6lo consagra dos categorias especiales de leyes. La doctrina opina que
‘‘Clasificar las leyes no pasa de ser un juego formalista. Su efecto y naturaleza no

. cambian. Nuestra Constitucion distinguié estas modalidades: 1. Las leyes orgénicas (...

reglamentan el funcionamiento del Congreso y de sus-Camaras, fijan el Presupuesto
General de la Nacién... asignan competencias normativas a las entidades territoriales).

4 VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Administrativo. Editorial Temis, 9° ed. p. 17.
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Estas deben ser aprobadas por la mayoria absoluta de los miembros de una y otrd
Céamara. 2. El articulo 152 incluye una nueva categoria de leyes: Las estatutarias. Sus
contenidos exclusivos son: derechos fundamentales y sus garantias...”’

Eneste ordende ideas, la categoria de ley marco o cuadro mds que hacer referencia
al texto completo de una ley, alude al precepto especifico, bien sea de una ley o de un
articulo o capitulo que otorgue una competencia especifica al Gobierno dentro de unos
pardmetros generales para regular una ‘materia.

Consideramos, pues, que los articulos 136 y siguientes de! capitulo segundo del

proyecto 155, encajan perfectamente dentro de la exigencia que hace la Constitucién
Nacional en el articulo 150 numeral 19, literales e) y f), al sefialar queen ellas se fijan los
objetivos 'y criterios a los que se debe sujetar el Gobierno.

Entidades territoriales

El articulo 287 de la Constitucién Nacional dice: ‘‘las entidades territoriales gozan
de autonomiaparala gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Const1tuc10n y
la ley. En tal virtud tendrédn los siguientes derechos:

(-.-) o

2. Ejercer las competencias que les coirespondan’’.

El anterior articulo hace claridad en cuanto a que la autonomia de las entidades
territoriales estd limitada por-la Constitucién y la ley. Por-lo tanto, no pueden ejercer
mayores atribuciones de las que estas normas superiores le otorguen. Las competencias
y funciones consagradas en los articulos 300 y 313 de la Constitucién Nacional deben
ejercerse, por lo tanto, dentro de las limitaciones sefialadas.

El articulo 140 del proyecto de ley de reforma a la Seguridad Social en el capitulo

tercero establece que ‘‘a partir de la vigencia de la presente ley, se prohibe la creacion de.
nuevas cajas, fondos o entidades de prev1s10n o de seguridad social del sector publico, de

cualquier orden territorial’’.
El citado articulo prohibe a las entldades territoriales la creacion de cualquler
"entidad de seguridad social del sector publlco En'atencién a lo dispuesto por el articulo

287 acerca de la sumisi6n de estas entidades a la ley y ala Constitucién, queda claro que

al ser un precepto legal es de imperativo cumpllmlento

3. RESUMEN DE LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES APROBADOS POR -
LAS COMISIONES SEPTIMAS DE SENADO Y CAMARA

- 3.1 Pensiones

Principio esencial. Todos los trabajadores, del sector piiblico o del sector privado,
vinculados con anterioridad o gue se vinculen a partirde la iniciacién de la vigencia de la
ley, tienen el derecho a afiliarse al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida,
adminisirado por el ISS, o ai Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

ElRégimen de AhorroIndividualcon Solidaridad se compone de los fondos y de las
sociedades administradoras. Los fondos serdn de propiedad de los trabajadores afilia-
dos, tanto en la parte de cotizaciones como en la de’los rendimientos. Estos rendimientos
no podréan ser inferiores a las rentabilidades del mercado. Cualquier diferencia negativa
se pagard cor cargo al capital de la administradora. Otra garantia para el trabajador
afiliado consiste en la obligacion de la administradora de asegurar, pagando la respectiva
prima, la totalidad -del valor del fondc en el Fondo de Garantlas de Instituciones
Financieras.

Las sociedades administradoras podran ser constituidas por los sectores piiblico,
privado y social-solidaric. Este tltimo se entiende integrado por las cooperativas y
solidarias en general, por las cajas de compensacién, los fondos mutuos y de empleados.
Cuando sea el sector privado el duefio de una administradora, debera reservar durante 5
afios, el 20% minimo del capital, para que lo pueda suscribir el sector social solidario. Se
busca una copropiedad gue contribuya a sustituir la confrontacién por la colaboracién.

~ Edad. Hasta el afio 2014: hombres 60, mujeres 5S. '

A partir del afio 2014: hombres 62, mu_]eres 57.

" Fondos de pensiones: Pard garantla de pensién minima: hombres 62, mujeres 60.
Desde 1994.

Quienes laboren en act1v1dades rlesgosas 0 pehgrosas continuaran Jubllandose en
una menor edad. .

Garantia de pension minima. Ninguna jubilacion podra ser inferior al salario
minimo. Si en los fondos el trabajador afiliado no alcanzare a acumular una suma que por
el monto de sus cotizaciones y de sus rendimientos no fuere suficiente para generar una
pension por lo menos igual al 110% del salario minimo, el Estado pagara la diferencia.

Cotizaciones. Iguales para afiliarse al régimen de capltahzacmn awavés de fondos,
o al de prima media por inttrmedio del ISS. : S

Total: 12.5% sobre el salario -
Empleador: 10% ‘
Trabajador: 2.5%

La anterior distribucién de la cotizacién total muestra c6mo el aporte de los
empleadores pasa del 66 al 80%. Hastaaqui(ver mas adelante Fondo de Solidaridad), el
trabajador pasa de contribuir el 33 al 20% del total de la cotizacién.

Tiempo de cotizacién.

ISS - Régimen de Prima Media: 1.000 semanas.

Fondos - Régimende Capitalizacion: 1.250 semanas, pero s6lo para la garantia de
pensién minima.

Nota: En el régimen de capltallzacwn a traves de los fondos tanto la edad como €l
tiempo de cotizacién sélo ge hacen exigibles para la garantia de pensién minima. En
cualquier-caso, cuando el afiliado, bien por haber efectuado mayores ahorros o por los
rendimientos financieros de las reservas, completare una-suma suficiente para obtener

5 SACHICA, Luis Carlos. Nuevo Constitucionalismo Colombiano. Editorial Temis, 10 ed* p- 295.

" una pension por lo menos igual al 110% del valor del salario minimo, adquiere el
derecho a pensionarse sin acreditar los requisitos de edad y tiempo"de cotizacion.

2Qué le pasa a quien cotice y no alcance a pensnonarse"

Nadie plerde lo cotizado.. Ni en los fondos ni-en el ISS. Quien se desafilie sin
alcanzar a pensionarse, debe recibir la devolucién en valor constante de los aportes
efectuados al ISS, o la participacién que tenga acumulada en el respectivo fondo.

Valor de la pension

ISS. 65% del salario base de cotizacién a las 1.000 semanas. Se puede incrementar
hasta el 85% con mayor tiempo de cotizacién. .

Fondos. La pension que resulte del saldo de la cuenta de ahorro individual.

En ninguno de los reglmenes podran existir pens10nes de valor inferior al salario
minimo legal vigente.

Ingreso base de liquidacion de la pension

La pensi6n en el ISS se liquidard sobre el salario en valor constante de toda la vida
del trabajador como afiliado a la Institucién. Esta norma es considerada como un
elemento esencial para evitar la evasion o la subdeclaracion de salarios que tanto ha
incidido en el pasivo actuarial del ISS. : ‘

Enlos fondos no tiene por qué darse el fenémeno dela subdeclaracmn de salarios,
pues asi se afectaria sustancialmente el valor de la pension, que tiene una vmculac1on tan
directa con la suma ahorrada. .

3.2 Salud -

Principio esencial. Los colombianos podrdnafiliarseal ISS o a empresas promoto-
ras de salud que'se constituyan por.el Estado, las cajas de compensacién familiar, las

‘instituciones solidarias o cooperatlvas y los partlculares

Plan de servicios. El plan minimo de servicios que las diferentes promotoras deben
ofrecer es el que actualmente impera de acuerdo con el Decreto 1660 en el ISS. Para
aquellas personas que continiien utilizando los servicios médicos y hospitalarios del
Sistema Nacional de Salud, el plan con que debe atendérseles se ird mejorando gradual-
mente hasta que en-10 afios sea igual al del ISS y demds empresas promotoras de salud.

Cotizaciones. La cotizacion médxima en riesgos de salud sera del 12% del salaric.
Los empleadores mantendran la participacién del 66% y los -trabajadores del 33%.
Dentro del tope establecido, dicha cotizacién serd fijada por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud, 6rgano con representacién de empleadores, trabajadores,

. gobierno, pensionados, usuarios, promotores y presiadores de servicios.

La cobertura para prestacwn de servicios incluye al trabajador afiliado y a la
familia.

Se mantienen los elemnentos de descentralizacion y de participacion de la comuni-
dad creados por la Ley 10 y las normas de esta misma ley sobre distribucién de
competencias y recursos aprobada en la legislatura anterior.

Para proteger temporalmente al ISS mientras adquiere plenas condiciones competi-
tivas, se le prohibe a sus actuales afiliados en salud trasladarse a diferentes empresas
promotoras durante 2 afios. '

3.3 Fondo de Solidaridad para Extension de Cobertura

A fin de faci }W la afiliacion al Sistemasde Seguridad Social de las personas que no
tengan capacidad-econémica para pagar el monto total de las cotizaciones, campesinos o
informales, pobres por ejemplo, se crea el Fondo de Solidaridad para Extension de
Cobertura, con el objeto de otorgar subsidios tanto en pensiones como en salud.

Financiacion
En pensiones:

a) Un punto adicional en la cotizacién de los trabajadores de més de 4 salarios
minimos, a cargo de éstos;
b) Un aporte por lo menos igual al anterior por parte del Presupuesto N acional.

c) Los aportes que para subsidios a habitantes de su Jurlsdlccmn autoricen las
entidades territoriales;
d) Otros ingresos provenientes de sanciones, etc.

En salud:

a) Un punto de la cotizacién total en salud;

b) Un aumento del 50% en el valor de la prima de la péliza obhgatorla para
vehiculos;

c¢) Un 10% del valor de los planes complementarios de salud que ofrezcan y
coloquen las empresas promotoras de salud;

d) Los recursos que las cajas de compensacién familiar dedican a salud se reorienta- -
ran a fin de favorecer con los respuctivos subsidios a la poblacién mas vulnerable. Los
trabajadores afiliados a las cajas y sus familiares serdn protegidos con cargo a las
cotizaciones espemficas para atender estos nesgos de salud, pudiéndose afiliar paratales
efectos a las mismas cajas;

e) Un aporte por lo menos igual a lo que produzca lasumade los anteriores literales
por parte del presupuesto nacional, estos recursos se sustituirdn por los recursos produci-
dos por Cusianay Cupiagua a partif de 1997. Estos recursos nacionales para subsidios en
salud se complementaran con los recursos que las entidades territoriales deben destinar a
tal fin provenientes de las transferencias de inversién social, segtin lo dispuesto en la ley
de distribucién-de competencias y recursos.

Nota 1: El fondo de solidaridad de salud manejara otros recursos a fin de poder
financiar sus diferentes subcuentas.



GACETA DL, CONGRESO

P ﬁ_gi;_fa 8

Nota 2: El fondo de solidaridad en pensiones se admmlstrara por encargos ﬁducna-
rlos a traves del Banco de la Repubhca :

3.4 Otras expresiones de solidaridad

a) Garartfa de pensién minima; : .

b) Fondo de solidaridad: Subcuenta de compensaci6n en salud. Parte de la cotiza-
cién de los afiliados de mayores ingresos debe trasladarse para absorber el costo de la
atencién a los. afiliados de menores ingresos. El plan de servicios, -su costo y las
cotizaciones serdn iguales en todas las empresas promotoras de salud por lo cual esta
compensacioén nacional contiene solidaridad reglonal

c) Subcuenta del fondo de solidaridad para riesgos catastréficos en salud,;

d) Los fondos de pensiones serin de propiedad de los trabajadores aﬁhados
quienes estardn protegidos con la garantia de rendimiento minimo;

e) Las sociedades administradoras de fondos de pensiones no sélo podran crearse y
operarse por el sector privado, sino también por las cajas de compensacion, las institu-
ciones cooperativas y de economia solidaria, las entidades publicas, los fondos mutuos,
los fondos de empleados, las organizaciones sin dnimo de lucro y aquellas de los
trabajadorcs como los sindicatos.

La participacidn del sector social solidario no serd inferior al 20% del capital de las
administradoras de los fondos de pensiones;

f) Se reconoce la prima pensional de una mesada que se pagard en junio, en favor
de aquellos pensionados y jubilados a quienes se les reconocid el derecho con anteriori-
dad a 1988. Sélo a partir de este afio, con la Ley 71, se corrigié la injusta causa de
reajuste de pensiones, que en el pasado afectd sustancialmente el valor original de todas
las pensiones; :

g) Los ancianos mdlgcntcs de més de 65 afios recibiran del Estado una pensién

asistencial de valor 1gua1 a medio salario minimo mensual. Los ancianatos o asilos

intervendran para organizar el Ppago. Si el aspirante a la pensién asistencial es 1nd1 gena,
la edad serd de 50 afos.

3.5 Universalidad y eficiencia

Ademids de la solidaridad, la universalidad y la eficiencia son los otros dos
principios a los cuales la Const1tuc1on somete la prestacién del servicio piiblico de
Seguridad Social.

Colombia apenas tiene un 17% de la poblacién con cobertura de Seguridad Social.

Dos elementos del proyecto son fundamentales para avanzar hacia la universalidad,
"0 la cobertura a la totalidad de la poblacmn Son ellos el fondo de solidaridad para
extensién de cobertura y la concurrencia de afiliadores diferentes del ISS y a las cajas
estatales de prevision. Con el primero se ayuda a romper el obsticulo a la cobertura que
proviene de la estructura de ingresos del pal's la cual impide a muchas personas acceder
al sistema con cotizacion plcna La presencia de varios afiliadores, estatales, cooperati-
vos, cajas de compensacion, privados, garantlza mayores oportunidades que facilitaran
la. vinculacién de la poblacién. Asi mismo se mtroduce la competencia que tiene que
producir efectos muy benéficos en la eficiencia.

En salud se lograr4 la cobertura universal en los  primeros afios del préximo 51glo

3.‘6 Traba jadores _independientes

Si acreditan incapacidad del pago pleno de la cotizacién, podrén ser beneficiarios
del fondo de solidaridad de extensién de cobertura.
' Podran afiliarse directamente o a través de instituciones u orgamzacmnes grc—
miales.
Quien no pueda vincularse a pensiones tendra la facultad de vincularse exclusiva-
mente a salud. :

~—

3.7 Afiliacién de las persph'éis' naturales conti‘atistas con el Estado

Las personas naturales que presten sus servicios al Estado, cualquiera sea la
modalidad de vinculacién, deber4n ser afiliadas al Sistema de Seguridad Social. La
norma favorece ampliamente a sectores como los profesores que son contratados a
término por los departamentos y los municipios, pues en adelante serd.ineludible
aﬁharlos a las instituciones de seguridad social.. :

' 3.8 Univ_ergsidédes " ofi_ciales,

Para que puedan cancelar el pasivo social causado hasta la fecha de entrar en
vigencia esta ley, se crea uni fondo a cuya financiacién participara la nacién en la misma
proporcién en que haya contribuido durante los dltimos 5 afios al presupuesto de la
* respectiva universidad.

4. ASPECTOS FISCALES Y FINANCIACION

El Sistema de Seguridad Social Integral genera un gasto fiscal compuesto asi:

i) La deuda ya causada cuyo pago es ineludible en el caso del régimen pensional y
que estd constituido por los siguientes rubros; el exceso de obhgacmnes pensionales
pasadas y futuras sobre ingresos a una tasa de cotizacién que no es suficiente para
garantizar el equilibrio financiero de las entidades fespectivas y los bonos pensionales y
cuotas parte a cargo de la Nacion para los afiliados al sxstema actual que se trasladen al
Sistema de Ahorro Pensional con Solidaridad.

ii) Los componentes adicionales de la reforma pensional que se asumen por la via
del presupuesto nacional y que no hacen parte de la deuda ya causada.

iii) La reforma a la salud en los diferentes componentes que implican financiacién
del presupuesto nacional. .

El primer item, tal como su nombre lo irdica, es una deuda ya causada que tarde o
temprano tendria que ser asumida, y que si no se asumiera por la via fiscal tendria que
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pagarse a través de incrementos sucesivos en la tasa de cotlzacmn la cual llegaria hacia
elano2020a superar en con junto —sector publlco y sector privado—, el 27%, solo para el
cubrimiento de los riesgos de invalidez, vejez y muerte.

El valor presente neto al 5% anual de las obligaciones del ISS con los pensionados

actuales y quienes ya han alcanzado los derechos correspondientes hasta 1992, es.de

$4.7 billones (pesos constantes con base 1992): Las pensiones. adeudadas en el sector -
piiblico, calculadas con base en la Encuesta Nacional de Hogares del DANE, tienen un
valor presente de $5.0 billones con lo cual ladeuda total por este concepto asc1ende a un
monto total de $9.7 billones.

La deuda de los bonos pensionales y cuotas parte también ha sido causada, pues
corresponde en la practlca a reservas que se deberfan tener. Su valor depende de los
afiliados que tomenla opcién de trasladarse del régimen'de prima media con prestacién
definida al reglmen de ahorro individual con solldarldad y que ademds permanczcan en
este 1ltimo sin trasladarse nuevamente.

"En la eventualidad extrema, y s6lo a manera de ejercicio hlpotetlco de un traslado
total de los afiliados actuales de ISS y la mitad de los empleados publicos desde un
comienzo al régimen de ahorro individual con solidaridad, el valor presente de los bonos
ascenderia a $5.9 billones. Bajo un escenario menos hipotético en el cual cada afio se -
traslade un 20% de los afiliados al ISS y el 10% de los empleados publicos, el valor
presente de los bonos ascenderia a $5.0 billones. / ) .

Es necesario destacar que una 51mula01on bajo el mismo escenario permite obtener

las siguientes conclusiones: ,

i) Los flujos del gasto que tienen que ser asumld s por la via fiscal y que,
corresponden al reconocimiento de obligaciones que ya hén sido causadas, representan
fracciones del Producto Interno Bruto que pueden ser asumibles en el futuro Ssin
traumatismo fiscal.

11) La financiacién por endeudamiento con los fondos de pensiones es el @nico
mecanismo que permite distribuir en el tiempo el costo fiscal de la deuda ya causada.

111) Existen algunos afios al comienzo del siglo proximo en los cuales podria ser
necesario una financiacién por la via fiscal adicional a 1a que es posible obtener a través
del endeudamiento piiblico con los fondos. Dicha financiacién, en caso de ser necesaria,
corresponde a magnitudes que son asimilables por el presupuesto nacional sin tener que
recurrir a impuestos generales adicionales.

iv) Lasreservas acumuladas de los fondos de propledad delos lrabajadores podrian
alcanzar, bajo ciertos supuestos, $2.9 billones en el afl0.2000 y $14 4 billones en el 2010
(pesos de 1992).

vi) Se asegura el equilibrio macroeconémico al destinarse el SO% delasreservas al
mercado de capltales de tal forma que se financia el sector privado en esa magnitud,
compensando la presmn fiscal ejercida a través del incremento en-la deuda pubhca y los
intereses del servicio de la deuda.

En cuanto a los componentes adicionales de la reforma pensional que se asumen por
la via del presupuesto nacional y que no hacen parte de la deuda ya causada se
encuentran: i) el aporte del gobiemo al fondo de-solidaridad pensional; ii) la ‘garantia
estatal de pension minima; iii) el aporte del Estado como empleador tanto para pensiones
como para salud; iv) el pago de la prestacién especial por vejez, incluyendo la que
recibirian los indigenas; v) la mesada adicional, y finalmente vi) otros conceptos o
rubros que tienen que asumirse por el presupuesto nacional tales como la Superintenden-
cia de Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones (articulo 120) y el costo de
los mecanismos que el Gobierno Nacional establezca para el fomento a la participacién
del sector social solidario en el capital soc1al de las sociedades administradoras de
Fondos de Pensiones (articulo 99).

En cuanto al aporte del gobierno al fondo de solidaridad pensional se estima que
para el primer aiio de funcionamiento (1995 de acuerdo con lo establecido en el articulo
29) dicho aporte ascenderia a cerca de $31.100 millones (pesos corrientes de ese aﬁo),
monto que crecerfa conforme a la evolucién de la inflacién y de la product1v1dad

" La garantfa estatal de pensién minima ascenderia a $8.000 millones el pnmer afio. -
El costo de dicha garantia es bajo en el primer afio en razén a que las inicas pensiones
minimas que se reconocen en este periodo serian las de invalidez y sobreviviencia, pues
las pensiones minimas por vejez s6lo comenzarin a pagarse afios despues debido a que
el sistema sélo estd comenzando.’

El costo de la-pensién minima comenzaria a aumentar sucesivamente de acuerdo
con el ritmo de afiliacién al régimen de ahorro individual con solidaridad y de acuerdo
con la evolucién de la proporcién de trabajadores que reciben un salario mirimo legal
mensual. Se estima que-a medida que crecen los afiliados y particularmente los subsidia-

“dos a través del Fondo de Solidaridad Pensional, se incrementan las obligaciones:

originadas por este concepto, de tal manera que para el segundo afio se estima que dicho
costo ascenderia a $31.000 millones (pesos corrientes), afio a partir del cual-se-estabili-
zaria el incremento, hasta que afios después nuevamente comienza a crecer como
consecuencia de lainiciacién del reconocimiento de pensiones de vejez porel Sistema de
Ahorro Individual con Solidaridad.

El apone de la Nacién como contribucién al pago de las cotizaciones que lc
corresponden como empleador ascienden el primer afio a $62.300 millones, dé los-
cuales $46.300 millones corresponden ala cotizacién para pensiones y $16.000 millones
ala cotizacién adicional para salud. La evolucién de estos rubros dependera fundamen-
talmente de la composicion de la edad de los empleados piiblicos y de los cambios en el
empleo piblico.

El pago de la prestac16n espec1al por vejez costaria cerca de $99 000 mlllones y .
dicho monto comenzaria a evolucionar de acuerdo con la variaci6n en el salario minimo -
y los cambios en.1a pobreza. El monto del subsidio que recibirian los indigenas estaria
incluido dentro de dicho rubro. Su aplicacién depende de la reglamentacién y de los
mecanismos necesarios -para 1a focalizacién.

Los célculos contemplados en el item anterior se hacen bajo ciertos supuestos.de
pobreza y de evoluacién de la poblacién respectiva, y suponen una ﬁnanmacwn del 70%
a cargo de la Nacién.

Lamesada adicional pensional del sector piiblico nacmnal se pa ga a partir del tercer
afiode acu erdo con el articulo 154, y el monto de ésta ascenderia a $24.000 millones, su

H
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crecimiento dependeria.de la evolucién del Indice de Precios al Consumidor y se
extinguiria en el largo plazo de acuerdo con la expectativa de vida de los pensionados.

Ademds de la mesada adicional existe un reajuste para las pensiones reconocidas
antes de 1994 con el fin de compensar el incremento en las cotizaciones para el

-- cubrimiento de los riesgos de salud de los pensionados. Este mecanismo si bien desde el

punto de vista del pensionado es neutro, para el sistema de seguridad social tiene un
- impacto diferente al manejarse en cuentas separadas los.riesgos econémicos de los de
salud. El monto de dicho reajuste alcanzard $19.800 millones el primer afio, $30.800
mlllones el segundo afio y $37.300 el tercer ano (pesos corrientes). -

" ‘Existen finalmente una serie de costos adicionales que deben ser asumidos por la -
* via del presupuesto nacional tales como: la puesta en marcha y operacién de la Superin- -

tendencia de Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones (articulo'120) y el
costo de los mecanismos que el Gobierno Nacional establezca para el fomento a la

participacién del sector social solidario en el capital social de las Somedades Admuustra-'

doras de Fondos de Pensiones (articulo 99).

Por tltimo, el costo fiscal para la Nacién generado en la reforma ala salud se
origina en la necesidad de financiar el esfuerzo inicial de puesta en marcha del nuevo
- sistema de seguridad social en salud y en la capltallzacmn deun fondo para el reconoci-
miento y pago del. pasivo prestacional del sector salud.

El aporte del presupuesto nacional a la financiacion del reglmen subsidiado es -
definitivo. Este aporte permitird dar comienzo al esquema de los subsidios‘a la demanda -

mientras la infraestructura piiblica instalada se fortalece y pueda asumir elreto de su
transformacién que,implica que sus ingresos dependan de sus resultados y no de la
inercia. La contribucién del presupuesto nacional también serd importante como com-
plemento de las transferencias-de recursos a los municipios y departamentos, establecida
en la'ley de competencias y recursos. El monto de los aportes serdn, en pesos constantes
de 1993, de $50.000 millones para el pnmer afio, $104. 000 mlllones en el segundo.y
$131.000 millones en 1996.

El presupuesto nac1ona1 ademds del aporte mencxonado paralos subsidios, garanti-
zar4 los recursos necesarios para resolver el problema del pasivo prestacional con los

trabajadores de lasalud con los cuales tiene responsabilidad directa laNacién. El monto.

~ total del aporte del presupuesto nacional serd de $260.000 millones (en pesos de 1993)
de los cuales $55.000 millones se incluirdn en la préxima vigencia fiscal.

Estructura financiera del Sistema General
de Seguridad Social en Salud

La estructura de financiacién del nuevo sistema general de Seguridad Social en
salud es mixta. A €l concurren recursos contributivos, fiscales y de solidaridad.

Recursos del régimen contributivo -

Los recursos contributivos se originan en las cotizaciones de los empleadores y los
empleados y en los aportes individuales de aquellos trabajadores independientes que
pueden asumir el valor total de la cuota de afiliaci6n al sistema. La cotizacién se establece
en 12% de los ingresos de cada afiliado. De estos recursos, un punto se destina a apoyar
la financiacién de los subsidios para la poblacién més pobre.

El monto estimado de recursos contributivos que genera cada afio el sistema se
calcula teniendo en cuenta la estructura de la poblacion trabajadora y sus niveles de
ingreso. En el cilculo se introducen adicionalmente otras variables como las tasas de
crecimiento de la cobertura de los aﬁhados contributivos y las tasas de crecimiento real
de la economla

Recursos del reglmen subsndlado

La estructura de ﬁnancmcmn del régimen de sub51dlos del Sistema General de
Seguridad Social en salud-es compleja.-Estd compuesta por recursos de origen fiscal y
parafiscal (estos dltimos como un aporte de solidaridad de los afiliados .al régimen
contributivo):

) Los recursos ﬁscales prov1enen de mullples fuentes en un esfuerzo compartldo
entre la nacién y los entes territoriales.

El monto total de los recursos para financiar los sub51dlos es de $264 000 mlllones
en 1994. Con ellos se podré dar cobertura a cerca de 6 y medlo millones de personas.

) La estructura de financiacion es la siguienite:™ - S e

1. Recursos naclonales del F ondo de Solldarldad y Garantla.

Los Tecursos nac1onales parael regxmen de sub31dlos .que serdn admlmstrados porel .

Fondo de Solidaridad y Garantia, prov1enen de dlversas rentas especmles que crea el
proyecto: ‘Tales recurses son: s S

a) Un punto de la cotizacién total en salud o ‘

b) Un 10% del valor de los planes complementarlos que ofrezcan y coloquen las
entidades promotoras de salud;

¢) 'Un 5% del valor del plan de salud que ofrezca y coloqué uiia-empresa-de

- medicina prepagada o unacompaiifa de seguros que se quede por fuera del sistema. Este

porcentaje serd del 7% el segundo afio y del 10% a partir del tercer afio;
d) UnS5 012.5% de los recursos del subsidio familiar que administran las Cajas de
Compensacién Familiar, segiin el monto de sus recaudosy el nimero de afiliados;
e) Un aporte de presupugsto nacional, equivalente a 1a suma total que produzcan
las rentas anteriores. Este aporte se hard para las vigencias 1994, 1995 y 1996;

Nacién;

g) Los rendimientos financieros por los anteriores recursos;

h) A partir de 1997 los recursos que reciban los municipios y departamentos como
transferencia por Cusiana y Capiagua.

f) Los rendimientos financieros orlgmados en la venta de algunos activos de la..

El monto total de los recursos recaudados p'or'fodds'estos_ conceptos asciende a -
$100.000 millones en 1994. Después crece en forma importante de manera simultdnea al
aumento de cobertura del régimen contributivo. Los recursos ongmados en los impues-

 tos de renta sobre la produccién petrolera se constituyen en la fuente mas importante de

recursos de la subcuenta de solidaridad, a partirde 1996. Estosserdn de mads de $300. 000
millones por afio. C

2. Recursos fiscales territoriales para los subsidios

Las entidades territoriales también participardn en la financiaci6n del nuevo Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud. Ellas lo harén con los mayores recursos que

“van a recibir segin lo dispuesto en la ley de distribucién de competencias.y recursos

aprobada en la anterior legislatura y proxima a sancién presidencial.

La principal fuente de financiacién territorial para el Sistema la constituyen los
recursos municipales originados en las transferencias de inversién social de que trata el
articulo 357 de la Constitucién Politica. .

En la ley ya aprobada se dispone que del total de la transferenma los municipios

"deberdn destinar el 25% al sector salud. Estos recursos a su vez, ¥ segiin lo dispone el

presente proyecto de ley; se destinardn a. financiar la ampliacién de cobertura del

‘régimen de subsidios.’ Los recursos nuevos que ingresardn para la salud por este

concepto, en-1994, se acercaran a los $220.000.millones cifra que no tiene antecedentes
en el pais. De estos recursos, $128.000 millones deben ser destinados por los municipios
ala financiaci6n de los subsidios. En el afio 2004 éstos ascenderan a $336.000 millones.

El proyecto de ley propone adicionalmente que parte de los recursos del situado
fiscal y de las demads rentas que el departamento destina a financiar la operacion de las
instituciones hospitalarias, se podrén ir paulatinamente convirtiendo en subsidios a la
demanda. Esta conversién se hard siguiendo un programa de transiciéon que cada
gobernador deber4 definir con los Ministerios de Salud y Hacienda. Se estima que los
Gobemnadores puedan destinar a los subsidios un minimo de 10% del total de los recursos
del situado fiscal para salud.

Riesgos catastroficos y accidentes de transito .

Se financiaran con los recursos del Segurd de Accidentes de Trénsito, 'SOAT, los
del Fondo SOAT para atencién de heridos producidos por carros fantasmas y no

- asegurados y por los recursos que produzca el mayor valor de la prima del SOAT que se

creaen el proyecto. Adicionalmente y después de que termine su operacion el Fondo de
Emergencia Social creado por la Constitucién Politica, los recursos de presupuesto
nacional que se asignaban a este fondo serdn asignados a este mismo fin. El monto total
estimado de estos recursos asciende a $15.000 millones en 1994 y crecerdn en funcién
del aumento del parque automotor y de la cobertura real de vehiculos asegurados.

Los recursos se destinardn a la atencion de los enfermos en caso de accidentes de
trénsito y en calamidades colectivas originadas en atentados terroristas yen catéstrofes
naturales. )

A manerade conclusién y con base en lo anteriormente anotado, para 1994, el costo
fiscal de la reforma asciende a la suma de $155.138 millones, monto que representa un
0.28% del PIB. Para 1995 este costo asciende a $421.335 millones, equivalente a un
0.59% del PIB. A

El costo fiscal que implica especificamente la Reforma al Sistema Pensional,
asciende en el afio 1994 a la suma de $105.138 millones, cifraque equivale aun 0.19%
del PIB y que representa un 68% del costo totgl de la reforma integral de la seguridad
social. Para el afio 1995 el costo de la Reforma del Sistema Pensional es de $317.128
millones, sumaque representa un 0.45% del PIB y que equivale a un 75% del costo total .
de la reforma integral para ese afio.

El costo fiscal que implica la reforma en salud, asciende en el afio de- 1994 alasuma
de $50.000 millones, representando un 22% del costo total de la reforma integral y un
0.9% del PIB. Para 1995 el costo asciende a la:suma de $104.203 millones, equivalente a
un 25% del costo ‘total de la reforma mtegral y un 0.15% del PIB.

: 5. ; PROPUESTAS RECHAZADAS (0] NEGADAS POR LAS COMISIONES

ARTICULO lo. Slstema de Seguridad Social Integral. Prop051010n aditiva.
Con la dignidad humana en los términos dispuestos por la Constituci6n Politica.’
-~ Razén. El proyecto en su conjunto desarrolla los mandatos establemdos en la
nueva Carta Politica, en especial los contenidos en los articulos 48 y 49. En consecuen-
cia, resultaba innecesario en este articulo, remitir el concepto de dlgmdad humana a los
termmos de la Constitucién Politica. . - :
: ARTICULO 12. Regzmenes deI sttema General de Penszones Proposwzon adi-
tiva.

PARAGRAFO. Los afiliados con antenondad ‘a la- vigencia de esta ley tanto al
Instituto de Seguros Sociales, como a las Cajas, Fondos o Entidades de Seguridad Social
existentes en el sector piiblico o privado, seguirdn cotizando a las mismas y no podran
trasladarse al Régimen de Ahorro Individual con solidaridad.

Razén. Esta propuesta modificaba’ totalmente el fundamento baswo del sistema
dual quie se bdsa en la libertad de escogencia entre dos regimenes el de prima media con
prestacwn definida y ‘el de ahorro individual con’ solidaridad, y por lo tanto era
incompatible con el articulado propuesto; la comisién en tériminos mayorltarlos optd por
su rechazo por su inconsistencia frente al nuevo sistema.

ARTICULO 12. Reglmenes del Sistema General de Pens:ones Proposxcxon susti-
tutiva.

Financiamiento. Los Sistemas Financieros para cubrir las contmgencms previstas
en la presente ley, serdn los siguientes:

1. Prima media escalonada: para financiar las prestaciones relacwnadas con las
contingencias de invalidez, vejez y muerte. p

2. Reparto simple: para financiar las prestaciones relacionadas con las contmgen-
cias de enfermedad no profesional y maternidad.
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3..Reparto con capitales de cobertura: para financiar las prestaciones relacionadas
con las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

Razén. El articulo 12 est4 referido exclusivamente al régimen general de pensiones

y por lo tanto la manera como operan los sistemas financieros de los riesgos de salud y

profesionales deberian ser definidos en los respectivos libros y titulos. De otra parte, en
este articulo fundamentalmente se adopta el modelo dual que ofrece dos alternativas o
reglmenes paralalibre escogenc1a del afiliado, uno de los cuales se basa en el sistema de
prima media en cuanto a su operacion.

-ARTICULO 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones. Proposicion
sustitutiva.

1. b) La seleccién de cualesqulera de los reglmenes previstos por el articulo

" anterior es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto mamfestara por

escrito su eleccién al momento de la vinculacién o del traslado.

2. El empleador que-desconozca este derecho y.en cualquier forma mduzca u
obligue al trabajador a seleccionar un régimen o entidad administradora, se hard
acreedor a multas entre 100 y 1.000 salarios- minimos mensuales legales, que : serdn
abonados a la cuenta del trabajador o se le acreditardn como requisito.

3. Corresponde a la'Superintendencia de Administradoras de Pensiones investigar
las denuncias de los trabajadores e imponer las multas correspondientes.

4. c) Los afiliados al sistema general de pensiones podran escoger el régimen de
pensiones que- preﬁeran Una vez efectuada la seleccion inicial, éstos s6lo podrian
trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco afios contados a partir de la seleccién
inicial, en la forma que sefale el Gobierno Nacional.

Adicionar el siguiente numeral:

5. No obstante, los trabajadores que a la entrada en vigencia de la presente Ley se
encuentran afiliados al régimen del seguro IVM del Instituto de los Seguros Sociales,
continuardn afiliados a este régimen y sélo podran trasladarse, si lo de01den libremente,
después de transcurridos cinco afios.

Razén: Los incisos 1°, 2°, 4° de la proposicién quedaron mcorporados el inciso
3°se nego pues el tema se desarrolla en otro articulo (123) y el 5° se rechaz6 toda vez que
impediria el desarrollo del sistema dual durante los primeros cinco afos de su existencia.

ARTICULO 19. Base de cotizacién de los trabajadores dependzentes delos secto-
res privado y pubhco Proposicion supresiva.

Eliminar el inciso 5°.

“‘Cuando se devenguen mensualmente mds de 20 salarios minimos legales mensua-
les vigentes, la base de cotlzac10n podra ser. 11m1tada a dicho monto por el Gobierno
Nacional”’. ;

. Razon. Es necesario dejar al Gobierno Nacional la p031b111dad de colocar un tope
mdximo, a fin de que pueda evitar y controlar la evasién a las cotizaciones. Los
reglmenes de reparto pueden producir solidaridades regresivas a favor de qulenes tienen
mayores ingresos a través de la evasion.

ARTICULO 21. Monto de cotizaciones. Proposicién sustitutiva.

“‘El monto de las cotizaciones al sistema general de pensiones serd el siguiente:

a) Régimen de Prima media escalonada: :

Periodo - Cotizacion (%) Periodo Cotizacion (%)
1993-1996 . 8. 2009-2012 12
1997-2000 ‘ 9~‘ 2013-2016 13
2001-2004 ’ 10 2017-2020 14
20052008 11 ' ‘

b) Régimen de ahorro individual.

13.5% del salario base, durante todo el tiempo de afiliacion’’

Razon. Se acordé mayoritariamente un incremento con graduahdad no superior a
dos (2) afios, dada la necesidad de sanear el sistema pensional elevando la tasa de
cotizacion hasta el nivel del costo de largo plazo de otorgar una pensién, condicién
especialmente necesaria en el sector piiblico. Asi mismo, en los regimenes de cotizacio-
nes los aportes iniciales son los que tienen un mayor peso especifico en el momento de
liquidar la pensién. :

Ademds, durante el perlodo en que las tasas de cotizacién en el régimen de prima
media sean inferiores a las del régimen de ahorro individual, serian pocos los traslados
que se produjeran.a éste tltimo y, en el momento en que las tasas de cotizacién en el
régimen de prima media superen las de ahorro pensional, se produciria un traslado

masivo de afiliados. De ahf que en relacion con este punto se acordaran porcentdjes de -

cotizacion iguales para ambos regimenes.

ARTICULO 28. Administracién. Proposicion sustitutiva.

El Gobierno Nacional reglamentard el funcionamiento del Fondo, queestardbajola
responsabilidad del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Los recursos serdn administrados por las sociedades de pens1ones del sector
solidario.

Razén. La édmlnlstraCIOn del Fondode Sohdandad Pensional se har4 por ﬁdu01a a-

través del Banco de la Reptiblica con el fin de garantizar el debido manejo, inversién'y

_respaldodelos recursos. La comisién estimé més conveniente que cuando los beneficia-

rios del Fondo deseen acogcfse al sistema de ahorro individual con solidaridad, deberan
vincularse a fondos que sean administrados por entidades del sector social sohdarlo

ARTICULO 28. Administracion. Proposicion sistitutiva.

El Fondo de Solidaridad Pensional tendrd la siguiente estructura admmlstratlva

1. UnConsejo Nacional de Seguridad Social en prestaciones econémicas, confor-
mado por 3 representantes del Estado, 3 de los empleadores-y 3 de los trabajadores.

2.- Los representantes de trabajadores y empleadores serdn elegidos democratica-
mente por sus respectivas” orgamzac1ones nacionales. :

Este consejo directivo escogerd su propio reglamento, elaborard sus planes de
‘inversién social y demds programas para el fiel cumplimiento de su objetivo social.

Razén: El Gobiemo deberé reglamentar la. administracién del fondo, su funciona-
miento y la destinacion de sus recursos de acuerdo con las directrices de la ley. Se busca

fundamentalmente que el fondo-sea una cuenta especial de la Nacién, sin personeria

juridica de tal manera que no genere burocracia y que se administre por el Banco de la -

Repﬁblica mediante encargo fiduciario y que ademds sea el Conse jo Nacional de Politica
Social quien determine anualmente los grupos beneficiarios y el plan de extensién de
cobertura.
ARTICULO 29. Recursos. Proposicion sustitutiva. ‘
El Estado garantizard el 0.5% del PIB al mencmnado fondo, por via del presupuesto
nacional, afo por aio.

Razén. La férmula adoptada consiste en que el gobierno aporte una suma por lo

menos igual a la que el fondo obtenga anualmente por concepto del punto adicional a
cargo de los trabajadores de mis de cuawo (4) salarios minimos legales mensuales
vigentes; suma que se deberd actualizar con base en la variacién en el indice de precios al
consumidor. El monto de la propuesta rechazada se estimé excesivo para los efectos
perseguldos

"ARTICULO 38. Régimen de transicion. Proposzczon susututlva

Las personas que al momento de entrar en vigencia la presente ley hayan cumplido
35 afos si son mujeres o 40 si son hombres o hayan cotizado durante minimo 500
semanas, se continuarén rigiendo por las normas del régimen al cual se encuentren
afiliados en lo concemiente a edad minima, tiempo de cotizacién y monto de la pensién.-

Razén. Se creé un régimen de transicién que en todo caso implica el aumentoen la
edad y las semanas de cotizacion, y un menor monto de la pensién para las personas
menores de treinta y cinco (35) afios si son mujeres y cuarenta (40) si son hombres. La
propuesta presentada tenia el inconveniente de respetar condiciones por tiempo de
servicio sin tener en cuenta la edad, contrariando uno de los objetivos bésicos de la
reforma, en cuanto hacer viable el sistema pensxonal en el largo plazo.

ARTICULO 48. Requmtos para obtener la pensmn de sobrevivientes. Proposicion
sustitutiva.

Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, 51empre que hubiere
cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al momento de la muerte;

- b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante
por lo menos veintitrés (23) semanas del afio inmediatamente anterior, 150 semanas en
los dltimos seis (6) afios o 300 semanas en cualquier tiempo.

Razoén. Era desfavorable.para los beneﬁmarlos el requisito adicional de las 150
semanas o las 300 semanas.

ARTICULO 50. Monto de la pensién de sobrewwentes Proposwzon sustitutiva.

El monto niensual de la pensién de sobrevivieites por muerte del afiliado ser4 igual

-al 45% "del ingreso base de liquidacién mds 3% por cada 50 semanas adicionales de

cotizacién a las primeras 500 semanas de cotizacién.

Razén. Para mantener la solidez financiera del sistema al igual que su coherencia

con el monto méximo fijado, se acordd un incremento del 2% por cada cincuenta (50)
semanas adicionales al 45% badsico.

ARTICULO 58. Exoneracion de intereses. Proposicion sustititiva.

Los empleadores que a la entrada en vigencia de la presente ley adeuden sumas al
Instituto de los Seguros Sociales por concepto de aportes o cotizaciones al seguro IVM,
quedaran exonerados de los intereses corrientes'y de mora correspondlentes a tales
deudas si las cancelan en su totalidad dentro de los 6 meses siguientes a la vigencia de la
presente ley.

El Consejo Dlrectlvo establecers los mecanismos para hacer efectiva esta medida.

Razén. La proposicién buscaba aumentar el plazo de cuatro (4) a seis (6) meses. No
obstante, dado que se trata de un beneficio para los empleadores morosos, se consider
conveniente aprobar la propuesta inicial de la comisién de ponentes, manteniendo la
exoneracion de intereses si la deuda se cancela dentro de los cuatro (4) meses 51gu1entes a
la vigencia de la ley.

ARTICULOS 67 Y 68. Opcion de abonar el auxilio de cesantia y el subsidio
familiar recibido en dinero a la cuenta individual de ahorro pensional. Proposicion:
‘supresiva.

-Suprimanse los articulos 67 y articulo 68.
ARTICULO 68. Opcién de abonar el subsidio familiar recbedo en dinero a la
cuenta de ahorro pensional. Proposicion sustitutiva.
Queda terminantemente prohibido aplicar los auxilios correspondientes al subsidio
familiar a la cuenta de ahorro pensional. 4 A
Razén. La comisién no consideré conveniente eliminar estas dos opciones ni
prohibir el abono del subsidio familiar, toda vez que corresponde al trabajador decidir

voluntariamente, si abonao no en su cuenta individual de ahorro pensional las sumas que. -

reciba’ por concepto de auxilio de cesantia y subsidio familiar en dinero. :
“ARTICULO 69. Cuentas individuales de ahorro pensional. Proposxcwn supresiva.

- Suprimir tltimo pérrafo que dice:

=~ “Salvo lo dispuesto en los articulos 91 y 94 de la presente Ley.”

_. ~Razoén. Los excedentes de libre disponibilidad son sumas que exceden los limites
fijados para las pensiones. Constituyen un patrimonio ahorrado por el afiliado, que coino
titular del mismo puede utilizarlo paralos fines previstos en la ley u otros que él decida,
después de haber accedido a una pensién que cumpla con los requisitos del articulo 91.

ARTICULO 70. Requisitos para obtener la pe'nsidn de vejez. Proposicién Sustitu-
tiva. ' : : S :
Sustituir:

‘¢ (‘
esta ley.”

Por: ¢ equ1valente al 65% del salarlo base de liquidacién al momento de acoger esta

“opcidn. Este sera..

Razén: El monto de la pension de vejez en el régimen de ahorro individual con

_ solidaridad no puede definirse previamente porque éste depende de la tasa de interés en

la economia, el monto ahorrado en la cuenta individual, el tiempo de cotizacién y la edad
a la cual se comenz6 a cotizar. ‘

ARTICULO 70. Requisitos para obtener la pension de vejez en un Fondo de Ahorro
Pensional. Proposicion Sustitutiva.

uperlor al 110% del salarlo minimo mensual v1gente a la fecha de exped1c1on de‘
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El Régimen de Ahorro Pensional debe ser complementario o estrictamente volun-
tario.

Razén. Establecer un sistema de ahorro individual que sea complementario o
exclusivamente voluntario no resuelve el problema financiero del régimen actual al no
detener el crecimiento de ladeuda causada, y tampoco permite diferir en el largo plazo el
pago de ésta, por la via fiscal. Ademas, bajo esa propuesta no existiria la posibilidad de
escogencia por parte de los afiliados y solo los trabajadores de altos ingresos podrian
beneficiarse de la capitalizacion.

ARTICULO 71. Garantia de pension minima de vejez. Proposicion Sustitutiva.

1. Mantener las edades actuales (55 afios mujeres - 60 afios hombres) para la
pension de vejez.

2. Mantener el nimero de semanas del ISS (hoy 500). -

3. Los Fondos Individuales de Ahorro Pensional, deben ser complementarios y

voluntarios, a las pensiones otorgadas por el ISS y demas Instituciones de Prevision y

~ Seguridad Social.

ARTICULO 71. Garantia de pensién minima de vejez. Proposicion sustitutiva.

Sustituir:

‘Y hubiesen cotizado por lo menos 1.200 semanas’’

Por:

‘Y hubiesen cotizado por lo menos 1.000 semanas’’.

Razén: De una parte, las edades a las cuales se otorgan actualmente pensiones no se
corresponden con el aumento en la expectativa de vida de los colombianos y por lo tanto
con el tiempo de vida laboral o ciclo productivo. De otra, los minimos de cotizacién que
se exigen en la actualidad son considerablemente bajos y no tienen en cuenta el periodo
de tiempo que se requeriria para constituir una pension a las tasas de cotizacién vigentes.
Por esta via, ademds de razones demogrificas y de maduracion del sistema, se ha
constituido un déficit pensional que tarde o temprano tendra que ser asumido y que bajo
las condiciones vigentes continuaria creciendo.

De otra parte, disminuir la garantia de pensién minima implica asumir por la via
fiscaluna porcién del tiempa que realmente se requiere de cotizacion parala constitucién
de una pensién.

ARTICULO 76. Financiacién de la pension de invalidez. Proposicion Supresiva.

Suprimase el articulo 76.

Los fondos de Ahorro Individual deben ser Complementarios y estrictamente
voluntarios.

En cuanto al riesgo de invalidez, cuando el trabajador adquiere una péliza de
seguros comerciales, se entiende que ésta responderd por el riesgo amparado. Porello,
no debe la ‘‘pensién’’ de invalidez, financiarse con la misma plata (Ahorro Pensional)
del que compra y paga la péliza, en consecuencia si la seguridad social es un derecho
humano, no puede convertirse en mercancia en consecuencia ‘‘suprimase este
articulo’’.

Razoén: El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad contempla que los
riesgos de invalidez y muerte sean cubiertos a través de los sistemas de seguros pero
adecudndolos a la capitalizacion. De esta manera se involucra al pago de pensiones un
sistema universalmente utilizado, altamente especializado, y competitivo, y que obligaa
las compaiiias de seguro a cubrir la diferencia entre el capital que financie el monto
respectivo de la pensién y el monto acumulado en la cuenta individual. Si la aseguradora
fuera obligada a cubrir con sus propios recursos no el monto propuesto en el proyecto

" sino la totalidad de la pensién, el costo de la prima serfa supremamente elevado. De
todas maneras se involucraron algunas modificaciones en cuanto a las condiciones en
que operan los seguros en dicho régimen. En fin, esta propuesta modificaba totalmente
el régimen de ahorro individual y no era compatible con el articulado propuesto; la
comisién en términos mayoritarios opté por su rechazo por su inconsistencia frente al
régimen propuesto.

ARTICULOS 77 Y 81. Garantia estatal de pensién minima de invalidez y de
sobrevivientes. Proposicion Supresiva.

Suprimnir los articulos 77 y 81. -

Razén: Una de las expresiones del principio de solidaridad en que se basa el nuevo
sistema de pensiones, precisamente hace referencia a la Garantia Estatal de pensiones
minimas. Por ello, la Comisién no aprobé esta propuesta que estaba en contra de los
afiliados al régimen de ahorro individual.

ARTICULO 83. Fmanczac:on de las pensiones de sobrevivientes. Proposzc:on
Supresiva..

Suprimir el articulo 83.

Explicaci6n:

1. Los seguros 1nd1v1duales son cada vez més costosos

2. El muerto siempre pierde: sus pagos por la péliza y sus ahorros.

3. La Compaiiia de Seguros siempre gana:

— Se enriquece con el valor de las primas cobradas.

— Al valor que quiere.

— Cuando se muere el asegurado. No responde porque toma su ahorro pensional.

— Si hace falta para pensién minima el Estado la garantiza.

— Mejor negocio no puede existir. '

Razén: No se aprob6 por las mismas razones que se rechazo la supresion del
articulo 76. Sin embargo, es necesario aclarar que no es cierto que los seguros individua-
les son cada vez més costosos, pues eso depende del nimero de afiliados al régimen, de
tal manera que a mayor nimero de éstos, el riesgo se distribuye entre un mayor nimero
de personas, mejorando la distribucién de éste. Por el contrario de lo afirmado en la
propuesta, la experiencia muestra que las primas de los seguros de estas clases de riesgos
disminuyen en promedio a medida que se logra una mayor cobertura. -

De otra parte y bajd el supuesto que un afiliado se invalide de por vida al afio de
haber cotizado, la aseguradora estd en la obligacién de cubrir la diferenciaentre el capital
que financie el monto respectivo de la pensién y el monto acumulado en la cuenta
individual, que en este caso hipotético es minimo debido al corto tiempp de cotizacién.

ARTICULOS 86, 87 y 88. Renta vitalicia inmediata. Retiro Programado. Retiro
Programado con renta vitalicia diferida. Proposicion Supresiva.

Suprimir los articulos 86, 87 y 88.

Razén: Se pretendia con la supresion de estos articulos, modificar las modalidades
que pueden adoptar las pensiones en el régimen de ahorro individual. La Comisién
considerd conveniente que en el texto legal se hiciera la descripcion de la forma como
operan dichas modalidades.

ARTICULO 89. Pago de la Garantia. Proposicion supresiva y sustitutiva.

Suprimase el articulo 89 y sustitiyase con: :

A partir de la vigencia de la ley el Estado en los diferentes niveles le cancelara las
deudas pendientes a los pensionados.

Razén: El articulo 89 establece los mecanismos para hacer efectivo el pago de la
garantia estatal de pension minima. Luego no era procedente suprimir este articulo.

ARTICULO 94. Garantia de crédito y adquisicién de vivienda. Proposicion Supre-
siva.

— Suprimase el articulo 94.

Explicacién:

1. Si demostramos que los trabajadores con menos de 5 salarios no alcanzan a
pensién minima, por qué ilusionarlos con préstamos si tienen el 110% de la pensién
minima.

2. Solicitar certificacion a la Superintendencia Bancaria sobre multas a los Fondos
de Cesantias por haber ofrecido ‘‘gangas’’ y no haber cumplido.

3. El Congreso de la Repiiblica no puede permitir que se induzca a error a través de
la publicidad engaiiosa.

4. El Ahorro Individual es una ‘‘Suerte’’ una simple expectativa.

Razén: Una vez que en la cuenta de ahorro individual se ha acumulado un capital
suficiente para garantizar el pago de la pension a un trabajador, es valido permitir que el
excedente sobre dicho capital pueda ser utilizado como garantia para adquirir vivienda o
acceder a préstamo con ese fin.

De otra parte y de acuerdo con el articulo 113, la Superintendencia de Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones establecerd la normatividad que regira la
publicidad o promocién de las actividades de las administradoras.

ARTICULO 95. Entidades Administradoras. Proposicion Sustitutiva.

Los trabajadores que. tengan capacidad de ahoro y deseen contratar pensiones
complementarias, se regirdn por el Decreto 2513 de 1987.

Razoén: Obedecia esta proposicién a la propuesta de establecerel régimen de ahorro
individual como un sistema complementario y voluntario, dejando como obligatorio el
Régimen de Prima Media administrado por el ISS. En consecuencia, se modificaba
totalmente el sistema y no era compatible con el articulado propuesto. Debe resaltarse .
que con dicha propuesta, en la practica, los trabajadores de menores ingresos quedan sin
la posibilidad de acceder a los Fondos de ahorro pensional, tal como se mencion6
anteriormente.

ARTICULOS 96, 97, 104, 105, 110y 116. Requisitos de 1as entidades administra-
doras. Monto médximo de capital. Garantias. Inversion de los recursos. Comisiones.
Vigilancia y control. Proposicién Supresiva.

Suprimir los articulos 96, 97, 104, 105, 110'y 116 y dar tramite a las Comisiones
Terceras Permanentes Constitucionales del Congreso de la Repiiblica, que regula el
Negocio Financiero y Asegurador.

Razén: De conformidad con elreglamento del Congreso, las Comisiones Séptimas
del Senado y de la Camara de Representantes son competentes para conocer todo lo
relacionado con el tema de la seguridad social, del cual hace parte, el régimen de las
sociedades administradoras de los fondos de’pensiones.

ARTICULO 101. Requisitos para la aprobacion de planes de pensiones. Proposi-
cién Supresiva. -

Suprimir el articulo 101 y dejar la legislacién consagrada en el Decreto 2513 de
1987.

Razdn: Obedecia esta proposicion a la propuesta de establecer el régimen de ahorro
individual como un sistema complementario y voluntario, dejando como obligatorio el

‘Régimen de Prima Media administrado por el ISS. En consecuencia, se modificaba

totalmente el sistema y no era compatible con el articulado propuesto.
ARTICULO 103. Participacién de los afiliados. Proposicion Supresiva.

—Suprimir el articulo 103.

Explicacién: Se sugiere modificar el Decreto 2513 de 1987, para incorporar las
normas de participacién establecidas por la Constitucién Nacional.

Razon: La Comisién adoptd, ademds de la facultad de los afiliados para elegir el revisor
fiscal de las administradoras, la posibilidad de que éstos sean representados ante las
juntas de las mismas, a través de dos representantes. Se consideré mas aproplado y
democritico el sistema adoptado. .

ARTICULO 105. Inversion de los recursos. Proposicion aditiva. /'/

Adicionar el siguiente paragrafo: /

PARAGRAFO. Las autorizaciones a que hace referencia el presente articulo, son
de caricterespecifico para cada inversion, y no podrdn darse para operaciones espécula-
tivas en bolsa. -

Razén: El articulo determina el régimen de control por parte de 1a Superintendencia
de Administradoras de Fondos de Pensiones. Exigir autorizacion especifica para cada
inversion, impide una adecuada flexibilidad en el manejo del portafolio de inversién de
los recursos y su libre movilidad, lo que puede afectar la rentabilidad de los ahorros de
los afiliados y obviamente el monto de las pensiones.

ARTICULO 106. Rentabilidad minima. Proposicion supres:va

Suprimir el articulo 106.

. Explicacién: Parael caso del Decreto 2513 de 1987 debe hacerse la prevision que la
rentabilidad no pueda ser inferior al indice de inflacién + 5.5%, consultando al espiritu
de la Constitucion de 1991, que habla del valor constante de las pensiones.

Razén: La rentabilidad minima de los fondos es diferente de la actualizacion de las
pensiones. La primera se establece para lograr que la capltallzacmn anual de las cuentas
de ahorro pensional se efectien por lo menos y en promedlo al mismb valor que para la
economia en su conjunto, de tal manera que exista un piso de acuerdo con las condicio-
nes de ésta. '
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Mientras que la actualizacion de las pensiones por el Indice de Precios al Consumi-
dor estd expresamente consagrado en el articulo 15.
ARTICULO 107. Compensacién de defectos de rentabilidad. Proposicion supre-
siva. -

Suprimir el articulo 107.

Se formula la misma observacién del articulo 106 y se solicita suprimirlo.

Explicacién: Si para los fondos de que trata el Decreto 2513 de 1987, se establece
una rentabilidad de: inflacién + 5.5% este articulo sobra.

Razén: Larentabilidad minima de los fondos se veria afectada por la inflexibilidad
que genera la propuesta y que puede causar dificultades de administracién del sistema.
De antemano, establece por la via administrativa un valor minimo y fij _]0 a la tasa de
interés real.

De otra parte, la posibilidad de compensar defectos de rentabilidad tiene como
proposito eliminar el desestimulo que para la inversion de los recursos de los fondos de
pensiones en papeles de renta variable tiene la fijacién de una rentabilidad minima que
no tiene en cuenta dichos papeles. Precisamente la caracteristica de dichos papeles, tal
como su nombre lo indica, es que la rentabilidad no se realiza en un periodo de término
fijo en el corto plazo sino que puede tomar més tiempo y de ahi la necesidad de establecer
un periodo de tiempo plausible para tal compensacién.

ARTICULO 117. Sanciones a las administradoras. Proposicion supresiva.

Eliminar la frase: ‘‘Sin exceder, respecto de cada incumplimiento del uno punto
cinco por ciento (1.5%) del monto requerido para dar cumplimiento a tal relacién”’.

Razén: Las sanciones deben estar previstas en la ley debidamente tasadas.

ARTICULO 118. Obligacién de aceptar a todos los afiliados que lo solicitan.
Proposicién sustitutiva.

En el régimen de Seguros Sociales la afiliacion es obhgatorla

Razén: Obedecia esta proposicion a la propuesta de establecer el régimen de ahorro
individual como un sistema complementario y voluntario, dejando como obligatorio el

"Régimen de Prima Media administrado por el ISS. El articulo 118 del pliego de
modificaciones no convierte en obligatoria la afiliacién al Régimen de Ahorro Indivi-
dual. Se limita a determinar que quienes cumplan los requisitos para afiliarse a este
régimen, ‘‘no podrédn ser rechazados por las entidades administradoras’’

ARTICULO 120. Traslado .de régimen. Proposicién supresiva.

Suprimir el articulo 120.

Exphcacnon No puede existir traslado de regimenes por cuanto los Fondos Indivi-
duales serdn complementarios a las pensmnes otorgadas por las Instituciones de Seguri-
dad Social.

Razo6n: Obedecia esta proposicion a la propuesta de establecer el régimen de ahorro
individual como un sistema complementario y voluntario, dejando como obligatorio el
Régimen de Prima Media administrado por el ISS. El sistema propuesto no es comple-
mentario sino alternativo. Por ello se deben establecer en la ley los mecanismos para
hacer efectivo el traslado entre los dos Regimenes del Sistema General de Pensiones,
maéxime si una de las caracteristicas primordiales del mismo es la voluntariedad para el
afiliado de trasladarse o escoger libremente el Régimen al cual desea afiliarse.

ARTICULO 122. Sanciones para eI empleador. Proposicion sustitutiva.

Sustituir el articulo 120 con:

La obligacién de todos los patronos de Colombia a afiliar a sus trabajadores a la
Seguridad Social.

Explicacién: Los Fondos Individuales son voluntarios y complementarios por tanto
lo que debe ser obligatorio es la afiliacion al régimen de Seguros Sociales obligatorios y
establecer sanciones.

Razén: El articulo 13 del Pliego de Modificaciones, precisamente al enunciar las
caracteristicas del Sistema General de Pensiones, en su' primer literal determina la
obligatoriedad de la afiliacién. Por su parte el articulo 122 establece el Régimen de
Sanciones al empleador que impida o atente en cualquier forma contra el derecho del-
trabajador para escoger libre y voluntariamente el Régimen de Pensiones al cual desea’
afiliarse.

ARTICULO 123. Bonos pensionales. Proposicion sustitutiva.

Sustituir el articulo 123 por:

A partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno cancelara las deudas por
concepto de mesadas pensionales a los trabajadores del sector piblico en todos los
niveles.

Razén: Esta es una obligacion que estd consagrada para cada uno de los 6rdenes
territoriales. Los articulos 149, 150 y 153 del texto aprobado por las Comisiones,
establecen las garantias estatales necesarias para el pago de las pensiones, asi como el
monto de la sancién por mora en el pago de las mismas, a la cual se hace acreedor el
beneficiario.

ARTICULO 125: Valor de los bonos pensionales. Proposicion sustitutiva.

Sustituir el articulo 125 por: -

El Gobierno Nacional, Departamental y Municipal invertird los recursos necesarios
para el pago de las mesadas pensionales pendientes. A partir de la fecha de exped1c1on de
la presente ley se iniciard en cada entidad piblica de Previsién Social un reg;men de
Acumulacién gradual y progresiva de reservas.

. Razén: Pugna con el principio esencial del sistema segiin el cual existen dos
regimenes, de los cuales uno sélo acumula reservas en la forma propuesta por la
sustitutiva. El otro régimen dado que se trata de un sistema de capitalizacién individual,
el concepto de reservas difiere conceptual y operativamente del mismo concepto en un
sistema de reparto.

De otra parte, dado que existe libertad de escogencia y habr4 algunos traba_]adores
que estando ‘afiliados al régimen de prima media con prestacién definida se quieran
trasladar al de ahorro individual con solidaridad, necesariamente se les tiene que
reconocer lo que han aportado mediante la emisién de un bono cuyo método de célculo
del valor de éste se tiene que definir por medio de la ley. Por lo tanto no se considera
conveniente suprimir dicho articulo.

ARTICULO 137. Seleccién del régimen. Proposmon supresiva.

Suprimir el dltimo inciso.

Razén: Si el ISS asume el pago total de las prestaciones de los servidores piiblicos
con cargo a las entidades, este mecanismo garantiza el pago de la deuda y hace
innecesario el bono pensional.

ARTICULO 137. Selecciéon del rcglmen Proposicién sustitutiva.

Dadas las condiciones de la mayoria de los trabajadores del sector publlco y la
incertidumbre de un régimen privado de ahorro, se proceder4 en un periodo de cinco (5)
afios al saneamiento administrativo financiero, consolidacién y conformacién de reser-
vas hasta su estabilizacion.

Razén: El sistema propuesto genera un alto costo fiscal de tal manera que seria-
imposible constituir en el tiempo propuesto las reservas requeridas.

Ademis, los empleados del sector piiblico, al igual que los demds trabajadores
podrén seleccionar libremente el régimen al cual desean afiliarse, desde la vigencia de la

- ley al igual que cualquier otro trabajador.

ARTICULO 141. Separacion de riesgos. Proposicion sustitutiva.

La administracién de los diferentes riesgos, se desarrollard en forma separada. De
ninguna manera se permitird la desarticulacién de los riesgos de IVM, EGYM y ATEP.

Razén: La administracién y financiacién en forma independiente y en cuentas
separadas de los distintos riesgos no conlleva la desarticulacion del sistema, por el -
contrario permite un manejo de los recursos més adecuado, eﬁcxente y espec1almente
transparente. ‘

ARTICULO 142. Pension sancién. Proposicion sustttutzva

Primer pérrafo. o

Sustituir: **62 afios si es hombre 0 60 afios si es- mujer’’, por ‘‘edad de jubilacic’m”

Razon: Es antitécnico juridicamente manejar I'qullSltOS en forma genérica. Los
requisitos deben establecerse para cada caso.

Segundo pérrafo:

Sustituir: _

‘57 anos de edad si es hombre, o 55 afos de edad si es mujer’’. Por:

‘‘55 afios de edad si es hombre, o 50 afios de edad si es mujer’’

Razon: Las mayorias determinaron la edad pensional de acuerdo con los célculos
actuariales y. por consenso se aprob6 un régimen transitorio que no afecta a la poblacién
trabajadora actualmente vinculada.

ARTICULO 151. Facultades extraordinarias. Proposicion sustitutiva. Para evitar
lesién de los derechos adquiridos, o disminuir los beneficios sociales, la presente ley
dispone:

1. Las condiciones y periodos de tiempo durante los cuales los beneficiarios de la
pensién de sobrevivientes, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, disfrutan dicha pensidn, se mantendrdn en concordancia con la legislacién
vigente. Asi como las proporciones en las cuales se distribuye la pensién de sobrevivien-
tes entre sus beneficiarios.

2. Los regimenes especiales por actividades de riesgo para el trabajador, manten-
drin su cardcter y su marco referencial a través de los pactos colectivos y derechos
convencionales.

3. Las cajas o fondos insolventes serdn materia de evaluacién actuarial, determi-
nando su existencia mediante planes de salvamento via-presupuesto nacional o su
desaparicion sino existen condiciones técnicas. En todo caso, sin violar los derechos
laborales y de penswnados

Razoén: Las comisiones acordaron mayorltarlamente conceder las expresas faculta-
des extraordinarias solicitadas por el Ejecutivo, con excepcién de la que hacia referencia
a_la determinacién de las condiciones y periodos de tiempo durante los cuales los
beneficiarios de la pension de sobrevivientes gozaran de dicha pension.

~ ARTICULO 152. Mesada adicional para antiguos pensionados. Proposicion susti-
tutiva. Los pensionados por jubilacién, vejez o invalidez, del sector privado cuyas
pensiones se hubiesen reconocido, tendrin derecho al reconocimiento y pago de 15 dias
de la pensién que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se
cancelar4 con la mesada del mes de junio de cada afio. Dicho monto se suma a la mesada
de treinta dias que por derecho tiene el pensionado en el mes de diciembre.

"~ Razén: El articulo aprobado aumenta el monto de la mesada adicional a 30 dias,
exclusivamente para aquellos pensionados cuyas pensiones se reconocieron con anterio-
ridad al 1° de enero de 1988, toda vez que por efecto de los reajustes de las pensiones
ordenados por la Ley 4* de 1976, a dicho grupo de pensionados se le deteriord
gradualmente el monto de sus pensiones. La disposicion aprobada pretende de alguna
manera resarcir tal deterioro.

ARTICULO 160. Integrantes del Sistema de Seguridad Social en Salud. Proposi-
cion aditiva.

Adiciénase la Composicién del Sistema General de Seguridad social en Salud, asi:

10. Representante de las Cajas de Compensacion Familiar. :
___11. Bienestar familiar.

12. Representacion de las organizaciones sindicales.

13. Representacioén del movimiento comunal.

14. Representacién del movimiento cooperativo y organizaciones solldarlas

Razon: Las denominaciones genéricas utilizadas para denominar los diferentes
sectores integrantes del sistema, antes que la especificidad, hacen innecesaria esta
adicién. Vale decir, a manera de ejemplo, que no es necesario especificar a las Cajas de
Compensacién Familiar por cuanto estas entidades podran organizar entidades promoto-
ras de salud y en cuanto tengan esa calidad, son integrantes del sistema.

Asi mismo bienestar familiar estaria incluido en el numeral 4 del articulo 160
aprobado y los representantes sindicales en el numeral 5 del mismo articulo. '

ARTICULO 169. Planes complementarios. Proposicién aditiva. Adiciénase el
pardgrafo 2° del articulo, en el sentido que la aprobacidn de los planes. a los cuales se
refiere éste, deber4 hacerlo la Superintendencia Nacional de Salud, en concordancia con
el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud y no sélo la Superintendencia
Nacional, conforme lo dispone el citado pardgrafo.

Razon: Si bien es primero el legislador quien ya defini6 el contenido del Plan de
Salud Obligatorio y luego el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.quien lo
especifica, corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud, verificar que los
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planes especificos que ofrezcan las diferentes entidades promotoras de salud, correspon-

dan a las calidades y cantidades definidas por el Consejo. La labor de la Superintenden--

cia serd por tanto, expedir la certificacion una vez haya verificado que el Plan se ajusta a
lo dispuesto por el Consejo y la ley.

ARTICULO 173. ElConsejo Nac:onal de Seguridad Social en Salud. Proposicion
aditiva.

Un (1) representante de los usuarios del servicio de salud, elegido por las organiza-
ciones comunales.

Un (1) un representante de EPS sin dnimo de lucro, diferentes del 1SS.

Razén: Este fue un punto de gran debate. Muchas de las instituciones o entidades
integrantes del sistema querian también participar directamente de las decisiones del
Consejo. La inclusién genérica de empleadores y trabajadores en el seno del Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud hace innecesaria la proposicion de incluir,
también en forma genérica a un usuario. Tanto los empleadores como los trabajadores
son usuarios del sistema. También se estableci6 un representante de las EPS diferentes
del ISS, aunque sin mencionar el origen juridico de la entidad.

Sobre este punto se presentaron varias propuestas y .se trabajé una de consenso en
una comision.

En forma mds general, se considerd, por parte de los miembros que apoyaron la

- proposicion aprobada, que la conformacién del Consejo debia tener las siguientes
caracteristicas:.

~Participaran e n las decisiones representantes de los sectores directamente involu-
crados en el sistema: el gobierno, los usuarios y los operadores del servicio (promotores
y prestadores) Los demds estamentos que querian participar tales como las universida-
des y gremlos médicos, debian hacerlo como asesores.

—Elntimero de consejeros no fuera tan amplio que tornara mmanejable las delibera-
ciones del Consejo.

ARTICULO 173. EI Corsejo Nacional de Seguridad Social en Sa]ud Proposzcmn
aditiva.

Dos (2) representantes de las entidades territoriales, uno por las entidades distritales
y municipales y otro por los departamentos elegidos por su respectiva asociacion.

Razon: Se considerd, por parte de los miembros que apoyaron la-proposicion
aprobada, que la conformacioén del Consejo debia tener las siguientes caracteristicas:

—Participardn en las decisiones representantes de los sectores directamente involu-
crados en el sistema: el gobierno, los usuarios y los operadores del servicio (promotores
y prestadores) Los demds estamentos que querian participar tales como las universida-
des y gremios médicos, debian hacerlo como asesores.

—Elniimero de Conse jeros no fueratan amplio que tornara inmanejable las dehbera-
ciones del Consejo.

ARTICULO 182. Del Sistema de Acreditacién. Proposicion aditiva.

El gobierno nacional a través de la Superintendencia Nacional de Salud, propiciara
la conformacién de un sistema.

Razén: Quedé6 subsumida en el articulado aprobado, pues el gobierno es quien
determina el ente acreditador o que conforma el sistema. La Superintendencia es uno de
los elementos del sistema de acreditacion.

ARTICULO 188. Incentivos a los trabajadores de la Salud.. Proposicion aditiva.

En el término de seis meses a partir de la vigencia de la presente ley.

Razén: Es un propésito sin temporalidad definida. El mandato y la voluntad deben
ser permanentes por parte del gobiemno.

ARTICULO 206. Beneficiarios del régimen. Proposicion supresiva..

Suprimir las palabras ‘los posibles’” del inciso 3o0.

Razén: La expresion ‘‘los posibles’’ se refiere no a personas determinadas sino
determinables que mientras no se definan por el organismo competente no adquieren el
cardcter de subsidiados.

ARTICULO 223. Del Instituto de Seguros Sociales. Proposicion sustitutiva.

Sustituir un (1) afio por dos (2) afios.

Razo6n: Al entrar en funcionamiento el Fondo de Solidaridad y Garantia (que es de
un afio) el plazo de un afo para que los afiliados al ISS no puedan trasladarse a otras
entidades prestadoras del servicio es justo. Ampliar el término es colocar a las otras
entidades promotoras de salud en franca desventaja. El Instituto tendra en realidad dos
afios para mejorar su gestion y su administracion. Este es suficiente.

ARTICULO 229. Fondo Prestacional del Sector Salud. Proposicién sustitutiva.

PARAGRAFO 1 (Sustitutivo).

El Gobiemo Nacional y los gobiernos departamentales, distritales y municipales

-podrén emitir bonos de reconocimiento y otros titulos de deuda piiblica para pagar el -

pasivo prestacional, segiin reglamento que para el efecto se expida.

Los pagos del pasivo prestacional serdn hechos al Fondo Prestacional creado.

PARAGRAFO 2 (Sustitutivo).

A partir de la presente ley todas las entidades de direccidn y prestacion de servicios
de salud referidas en este articulo, afiliardn a todos sus empleados al Fondo Prestacional
del Sector Salud.

Razén: Esta propuesta plantea crear un nuevo fondo prestacional de cardcter
permanente y de una vez excepcionarlo del tratamiento general que establece el mismo
proyecto para pensiones. No hay razén juridica para ello. Donde hay el mismo problema
debe haber la misma disposicién so pena de caer en tratos discriminatorios. La solucién
al problema del pasivo prestacional acumulado del sector salud se resuelve reconocién-
dolo y financiando la deuda. Hacia adelante se resolverd incorporando los trabajadores
en €]l mismo sistema pensional establecido para cualquier trabajador colombiano.

PROPOSICIONES NEGADAS SOBRE ARTICULOS NUEVOS

ARTICULO. El Estadd para cumplir la finalidad social que es inherente a su
naturaleza prestard el servicio piblico de la atenc1on en salud y el del saneamiento
ambiental.

La atenci6n en salud, y el saneamiento ambiental como servicios piblicos a cargo
del Estado se prestaran por instituciones piblicas o privadas.

La atencién en salud se prestard sin 4nimo de lucro.

Razén: La propuesta tiene visos de inconstitucionalidad. La Constitucién permite
la participacion del sector privado en la prestacién del servicio de salud, bajo la
coordinacién y regulacién del Estado. No se puede restringir la prestacién de-los
servicios de salud sé6lo a aquéllos en los cuales el Estado es su propietario. De hecho, el
sector privado tiene en la actualidad una participacién importante en la prestacién de
servicios. Ello no se da solamente a nivel hospitalario en donde se requieren montos de
inversién apreciables que pocas personas privadas la pueden hacer. También se da y es
de gran magnitud, en el nivel basico. Hay muchos laboratorios, centros médicos y
farmacias privadas que operan también en las dreas pobres de toda la geografia del pais.

Como el articulo 158 ‘‘Objeto del Sistema General de Seguridad Social en Salud’’
expresamente manifiesta y aclara que las actividades de saneamiento ambiental no se
rigen por la presente ley, por lo cual no era necesario tratar nuevamente la materia.

ARTICULO. Las pensiones de jubilacion reconocidas a los diputados, secretarios
y funcionarios de las asambleas departamentales con cinco (5) afos de antelacion a la
vigencia de la presente ley, en ningiin caso podran ser desmejoradas, revocadas o
anuladas.

Las pensiones de jubilacion vitalicia reconocidas en virtud de ordenanzas o acuer-
dos con einco (5) afios de antelacién a la vigencia de la presente ley, en ningiin caso
podrén ser desmejoradas, revocadas o anuladas.

Razén: La Ley 13 de 1986 prohibi6 la causacion de prestaciones sociales por parte
de las Asambleas, es una funcion que corresponde ala ley previa iniciativa del Gobierno
como la manda el articulo 152 de la Constitucién.

ARTICULO. El régimen aplicable a todos los beneficiarios de la pensién de
sobrevivientes serd el que estuviere rigiendo para el Instituto de Seguros Sociales al
entrar en vigencia la presente ley.

Razoén: Las modificaciones que hace el proyecto a las pensiones de invalidez y de
vejez implican como consecuencia 16gica, el ajuste de las pensiones de sobrevivientes,
que son consecuencia de aquéllas.

ARTICULO. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las normas que
regulan el régimen de las pensmnes por vejez, se aplicardn también a los jubilados, en
cuanto sea posible.

Razon: A los jubilados se les viene aplicando el régimen con el que obtuvieron la
prestacion, ademds de las.normas que lo han modificado. Sin embargo, les son aplica-
bles beneficios que trae el proyecto y que los cobijan. El articulo propuesto es difuso por
cuanto no determina el régimen legal especifico aplicable a esos jubilados.

ARTICULO. Los planes y programas de desarrollo e inversién en servicios
sociales, de las Cajas de Compensacion serdn definidos auténomamente por sus con-
sejos directivos y sometidos a aprobacién de la Superintendencia del Subsidio Familiar,
cuando apliquen inversién y comprometan recursos del subsidio familiar, la cual
examinard el cumplimiento de las normas legales sobre la materia y los aprobard o
negard en un término no superior a un mes, pasado el cual si no hay respuesta se
entenderdn aprobados.

‘PARAGRAFO. Para la aprobacién de los programas de mercadeo se segunra el
procedimiento establecido en el articulo anterior.

ARTICULO. A partir de la presente ley las sanciones que la Superintendencia del
Subsidio Familiar imponga a los funcionarios de las Cajas, serdn multas hasta de diez
(10) salarios minimos mensuales, que se impondran de conformidad con la gravedad de
la infraccién y s6lo en caso de violaciones legales o estatutarias que se llegaren a
comprobar.

PARAGRAFO. Las intervenciones administrativas o cancelacién de personeria
juridica de las Cajas de Compensacion Familiar son sanciones que procederdn sélo en
caso.de violaciones legales o estatutarias grd¥es y reiteradas que pongan en peligro la
existencia de la entidad y previo proceso que contemple €l derecho de defensa y la
aprobacion del Ministerio de Trabajo.

Razon: El régimen de las Cajas'de Compensacién Familiar estd contemplado
principalmente por las Leyes 21 y 25 de 1982. La participacion de estas entidades en el
Sistema de Seguridad Social en Salud, estd definido por el articulo 215 del proyecto.
Igualmente se les permite ser promotoras y/o prestadoras de servicios de salud, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos por el sistema.

ARTICULO. Las Cajas de Compensacién Familiar destinardn a sus programas de
salud, orientados a la poblacion de régimen subsidiado del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, hasta el cincuenta por ciento (50%) de los recursos obligatorios para
vivienda que no se ejecuten en el .respectivo periodo anual.

Razén: El régimen de las Cajas de Compensacion Familiar estd contemplado
principalmente por las Leyes 21 y 25 de 1982. La participacion de estas entidades en el
Sistema de Seguridad Social en Salud, estd definido por el articulo 215 del proyecto.
Igualmente se les permite ser promotoras y/o prestadoras de servicios de salud,.previo
cumplimiento de los requisitos exigidos por el Sistema.

ARTICULO. Régimen pensional especial para las madres comunitarias.

Las madres comunitarias de los hogares del ICBF tendran tratamiento especial para
acceder a la pensién con las siguientes condiciones:

a) El Estadodeberdactuar como patrono y financiar la proporcién del aporte que le
corresponde. Para este efecto, en cada afo se debe incluir en el Presupuesto Nacional las
apropiaciones necesarias para garantizar el aporte patronal periddico;

b) Cuando el ingreso neto de la madre comunitaria sea inferior al salario minimo,
su aporte serd subsidiado parcialmente por el Fondo de Solidaridad;

¢) Cuando el ingreso neto sea igual o superior al salario minimo, la madre

- comunitaria realizar4 el aporte que corresponde al trabajador, sin subsidio del Fondo de
Solidaridad,

d) El tiempo en la condicién de madre comunitaria se tomard en cuenta para efectos
del requisito de tlempo minimo de cotizaci6n para las diferentes modalidades pensio-
nales.

Ademds, se aplicardn a las madres comunitarias todo lo concerniente a devolucién
de aportes y rendimientos cuando no se completen los requisitos minimos de pensiona-
miento.

Razén: En la legislacion vigente existen disposiciones especiales para las madres
comunitarias, que hacen innecesaria la inclusioén de esta propuesta en el proyecto.
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6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

La presente ponencia s6lo presenta como pliego de modificaciones aquellos articu-
los que fueron discutidos en las Comisiones pero su aprobacmn no obstante estar
aprobada su redaccién inicial, quedé supeditada al estudio por comisiones accidentales o
quedd aplazada su redaccion final. La insistencia por la inclusién de estos articulos
obedece a que éstos hacen parte esencial de la reforma y su exclusién genera vacios
importantes en la normatividad. En este-orden de ideas, en salud, se presentan redaccio-
nes sustitutivas a los articulos 165, 181, 216, 219, 230, 238 y 239; y laredaccién final

_aplazada a los articulos.sobre campo de aplicacién de la réforma de salud, las nuevas
funciones del Ministerio de Salud y la definicién de las empresas sociales del Estado. En

pensiones se presenta la redaccion final del literal d) del articulo 125 del proyecto

aprobado que también quedo aplazado.
6.1 Articulos redactados por las comisiones accidentales .

- ARTICULO 165. Deberes-de los empleadores

Como integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud, 1os empleado-
res, cualquiera que sea la entidad o institucién en nombre de la cual vinculen a los
trabajadores, tendran los siguientes deberes:

1.. Promover la afiliacién e inscribir en alguna Entidad Promotora de Salud a todas
las personas que tengan alguna vinculaci6n laboral sea esta formal o informal, verbal o
escrita, temporal o permanente. La afiliaci6n colectiva en ningin caso podra coartar la
libertad de eleccion del trabajador sobre la Entidad Promotora de Salud a la cual prefiera
afiliarse.

2. En consonancia con el articulo 23 de esta ley, contribuir al financiamiento del
Sistema de Seguridad Social en Salud, mediante acciones como las 51gu1entes

a) Pagar cumphdamente los aportes que le corresponden;

b) Descontar de los ingresos laborales las cotizaciones que corresponden a los
trabajadores a su servicio; -

c) Giraroportunamente los anteriores recursos a laEntidad Promotora de Salud de
acuerdo con la reglamentacién que expida el gobiemno. .

3. Informar las novedades laborales de sus trabajadores a la Entidad a la cual estdn
afiliados, en materias tales como el nivel de i mgresos y sus cambios, las vinculaciones y
retiros de trabajadores y las.incapacidades. Asi mismo, informar a los trabajadores sobre
los derechos y obligaciones que les asisten en el Sistema.General de Seguridad Social en
Salud.

4. Garantizar un medio ambiente laboral sano, ‘que permita prevenir los riesgos,
mediante l1a adopcién de los sistemas de segurldad industrial y la observancia de las
normas de salud ocupacional.

PARAGRAFO 1. Los empleadores estarén sujetos a las mismas sanciones previs-
tas en los articulos 24 y 25 del libro primero de esta ley. Ademds, los perjuicios por la
negligencia en la informacién laboral, incluyendo la subdeclaracién de ingresos, corren
a cargo del patrono. Los accidentes de trabajo, riesgos y eventualidades por enfermedad
general, maternidad y ATEP serédn cubiertos en su totalidad por el patrono en caso de no
haberse efectuado la inscripcién del trabajador en la entidad de seguridad social corres-
pondiente. '

ARTICULO 181. Reqms:tos de las entidades promotoras de salud.

Literales 1 a 4 iguales a los aprobados.

Literal 5 quedard asi: .

5. Acreditar peri(’)dicamente un nimero de afiliados tal que se obtengan escalas
minimas viables de operacmn y se logre agrupamlento de riesgos.

Literal 6 quedara asi: .

6. Acreditar perlodlcamente el -margen de solvencia que asegure la liquidez y
solvencia de la EPS, y que ser4 fijado por el Gobiemno Nacional.

Literal 7 quedara asi:

7. Tener un capital social minimo que garantlce la v1ab111dad econdmica y finan-
ciera de la entidad. -

ARTICULO 216. Financiacion de la subcuenta de enfermedades catastroficas y
accidentes de transito.

Literal a) quedara asf:

- a) Los recursos del Fonsat creados por €l Decreto-ley nimero 1032 de 1991 de
conformidad con la presente ley.

Literal b) quedara asi:

b) Una contribucion equivalente al 50% del valor de la prima del Seguro Obligato-
rio de Accidentes de Transito, que se cobrara en adicién a ella.

Literal c) igual al aprobado.

ARTICULO 219. Financiacién de la subcuenta de solidaridad. -

Literales a) al d) iguales a los aprobados.

Literal e) quedara asf:

e) Un aporte del Presupuesto Nacional de la siguiente forma: -

1. En los afios 1994, 1995y 1996 no deber4 ser inferior a los recursos generados
por concepto de los literales a), b), c) y d).

‘ 2. A partir de 1997, no deber ser inferior a los recursos generados por concepto
del literal a).

Literal f) igual al aprobado.

Literal g) quedara asf:

Los rendimientos financieros de la inversién de los ingresos derlvados de la
enajenacion de las acciones y participaciones de la Naci6n en las empresas publicas o
mixtas que se destinen a este fin por el Conpes.

Literal h) igual al aprobado.

ARTICULO 230. De las cajas, fondos y entidades de Seguridad Soma] del Sector
Prublico. - :

Las cajas, fondos y entidades de Seguridad Social del Sector Piblico, de cualquier
orden, que con antericridad a la fecha de vigencia de la presente ley presten servicios de
salud o amparen a sus afiliados riesgos de enfermedad general y maternidad, tendran dos

afos para transformarse en Empresas Promotoras de Salud o para efectuar su 11qu1da—
cién. En caso de liquidacion, dichas cajas, fondos y entidades tendrdn que garantizar la
respectiva proteccion a sus beneficiarios mientras éstos puedan afiliarse a las empresas
previstasen estaley Paratales propdsitos, el Gobierno Nacional, olarespectlvaentldad
‘territorial, segin el caso, expedlra la norma correspondiente:” "~

No obstante, cuando a juicio del Gobierno Nacional, o de la entidad territorial
respectiva, segiin el caso, las dependencias de las Instituciones Previsionales o de
Seguridad Social encargadas de la prestacién de servicios de salud deban mantenerse,
podran constituirse en Empresas Sociales del Estado, en los términos prev1stos enel
articulo 185 de la presente ley.

PARAGRAFO. Cuando en desarrollo de lo previsto en el presente artlculo,
proceda 1a liquidacidn o la supresion de las instituc.ones referidas en el orden nacional,
se aplicaran por analogia las disposiciones laborales ¢ que trata el capitulo 2 del Decreto
2147 de 1992, eri especial para preservar los derechos de los trabajadores y garantizar el
sistema de indemnizaciones por efecto de la supresion de los empleos que correspondan.
Igualmente, se hardn extensivas las disposiciones consagradas en el Decreto 2151 de
1992 para garantizar la adaptacion laboral de los empleados que, por obra de lo aquf
dispuesto, se les supriman sus cargos.

ARTICULO 238. Difusion y capacitacién para el desarrollo.de 1a ley.

‘Se adiciona el siguiente pardgrafo:

'PARAGRAFO: En el presupuesto nacional se haran las apropiaciones necesarias
para contribuir a la financiacién de los estudios de factibilidad y demds acciones.que
faciliten la formacion y organizacién de las Entidades Promotoras de Salud queé se
conformen por las comunidades organizadas.

ARTICULO 239. Facultades extraordinarias.

- - Se-adiciona el siguiente literal: ,

4. Expedir un estatuto organico del sistema de salud, de nuimeracion continua, con
el objeto de sistematizar, integrar, incorporar y armonizar en us solo cuerpo juridico las *
normas vigentes en materia de salud, asi como las qite contemplen las funcicnes y
facultades asignadas a la Superintendencia Nacional de Salud. Con tal propésito podra
reordenar la numeracién de las diferentes disposiciones, incluyendo esta ley, sin que en
tal caso se altere su contenido. En desarrollo de esta facultad podra eliminar las normas
repetidas o superfluas.

6.2 Articulos aplazados.

Los siguientes articulos aunque fueron discutidos por las comisiones Séptimas
Constitucionales su aprobacion se pospuso.

ARTICULO 125. Caracteristicas. Literal d).

d) Seredimirdn apartirdél momento en el cual se cumplan {os requisitos para tener
acceso a una pension. En todo caso, tratdindose delpago de pensiones de vejez, los bonos
no podrén redimirse antes que el pensionado cumple los sesenta (60) afios si es mujer y
sesenta dos (62) afos si es hembre.

ARTICULO. Campo de aplicacion.

Sin_perjuicio de lo dlspuesto en el articulo 1, la presente ley regula el servicio
piblico de.salud como un servicio esencial, y garantiza a todos los habitantes del
territorio nacional el derecho iirenunciable a la Seguridad Social en Salud, de conformi-

. dad en lo dispuesto en los articulos 48, 49 y 365 de la Constitucién Politica.

En consecuencia, establece el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
desarrolla los principios basicos que lo rigen. Para tal efecto, determina las normas
-administrativas, financieras, tecnicocientificas, los deberes, los derechos y las prohibi-
ciones, y la distribucién de funciones y competencias a las cuales se someten los
integrantes de dicho sistema, salvo las excepciones previstas en.el articulo 252 de la
presente iey.

ARTICULO. De las funciones del Muustcno de Salud.

Son funciones del Ministerio de Salud, ademads de las consagradas en las disposi-
cioneslegales vigentes, especialmente la Ley 10 de 1990y el Decreto-ley 2164 de 1992
las siguientes:

. 1. Formular y adoptar, en coordinaci6n con e! Ministerio de Trabajo y Segundad
Social,-las politicas, estrategias, programas y proyectos para el Sistema General de
Segurldad Social en Salud, de acuerdo con los planes y programas de desarrollo
econdémico, social y ambiental que apruebe el Congreso.de la Repiiblica.

2. Dictar las normas cientificas que regulian la calidad de los servicios y el control

. de los factores de riesgo, que son de obligatorio cumplimiento por todas las Entidades

Promotoras de Salud y por las Instituciones Prestadoras de servicios de salud del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y por las Dlrec«,mnes Seccionales, Dlstrltales y
Locales de Salud.

3. Expedir las normas administrativas de obiigatorio cumplimiento para las Enti-
dades Promotoras de Salud, por las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por las Direcciones Seccionales,
Distritales y Locales de Salud.

4. Formular y aplicar los criterios de evaluacién de !a eficiencia en la gestion de las
Entidades Promotoras de Salud y por Jas Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y por las Direcciones Seccionales,
Distritales y Locales de Salud.

5. Elaborar los estudios y propuestas que requiera el Consejo.Nacional de Seguri-
dad Social de Salud en el ejercicio de sus funciones.

6. Ejercer la adecuada supervisidn, vigilancia y control de todas las entidades que .
hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en Salid y de las Direcciones
Seccional, Distrital y Local de Salud.

7. Definir las normas cientificas y administrativas que serdn de obhgatorlo cumpli-
miento para todas las entidades del Sistema General de. Seguridad Social en Salud y de
las Direcciones Seccional, Distrital y Local de Salud.

8. El Ministerio de Saiud reglamentard la recoleccion, transferencia y difusién de
la informacion en el subsistema al que concurren obligatoriamente todos los integrantes
del Sistema de Seguridad Social de Salud independientemente de su naturaleza juridica.
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La inobservancia de este reglamento serd sancionada hasta con la revocatoria de las
autorizaciones de funcionamiento.

PARAGRAFO. Las funciones de que trata el presente articulo- sustltuyen las que
corresponden al articulo 9 de la Ley 10 de 1990, en los literales a), b), e), j), s). t) ¥ u)

ARTICUIL.O. De las empresas sociales dei Estado.

Paraefectos de la prestacion del servicio piblico de salud, conforme a ios articulos
48, 49 y 365 de 1a Constitucion Politica, las unidades de prestacion de servicios de salud
de las cajas de previsién de los 6rdenes nacional, departamental, distrital y municipal, y los
hospitales piiblicos de los anteriores niveles, tendran la naturale:a de Empresas.Sociales
de Salud del Estado, para cuyo efecto se someterdn a los planes de transformacién
gradual que presenten las entidades territoriales respectivas cuando sea del caso.

En su condicién de Empresas Sociales del Estado, estas entidades tendran a su
cargo el cumplimiento de los cometidos sociales dél Estado, particularmente aquellos
que desarrollen los derechos sociales de que tratan los articulos 48 y 49 de la Constitu-
. cién Politica. Como tales, estardn exentas de impuestos nacionales y territoriales.

Por regla general, sus presupuestos se organizaran auténomamente, en considera-
cién a sus costos y a sus ingresos propios, incluyendo los que provengan por la atencion
de los afiliados a la seguridad social, segiin los convenios y contratos que para el efecto
se suscriban.

Paralos efectos contractuales y presupuestales, estas entidades estaran sometidas al
régimen privado, pero se podrdn establecer las clausulas exorbitantes propias del
derecho piiblico de contratacién. Al personal a su servicio le sera aplicable la clasifica-
cion y naturaleza de los empleos prevista en el articulo 26 de la Ley 10 de 1990.

En los procesos de enajenacion de sus activos, observardn las autorizaciones
legales que correspondan y los procedimientos inherentes a laadministracion pubhca del
nivel respectivo.

PARAGRAFO 1. En ’os demads. aspectos de organizacion y funcionamiento no
regulados en la presente ley, las Empresas Sociales del Estado se regirdn por las
disposiciones reglamentarias vigentes.

PARAGRAFO 2. Por razones de cardcter excepcional, con el visto bueno del
Miaisterio de Salud o de la entidad territorial en la que ésta delegue, se podrdn autorizar
transferencias directas del sector central del respectivo nivel administrativo a las Empre-
sas Sociales del Estado, en especial cuando las condiciones de ubicacién geogrifica de la
entidad o del grado de cobertura del régimen de subsidios asi lo ameriten. El Gobierno
Reglamentard los regimenes de transferencias y de contratacion que sean aplicables.

Por las anteriores consideraciones solicito a los honorables Congresistas:

Dése Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 155 Senado, 204 Cdmara de
1992, “‘por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se adaptan otras
disposiciones’’.

De los honorables Congresistas,
Alvaro Uribe Vélez
Senador.

Santafé de Bogotd, D.C., 29 de julio de 1993. En la presente fecha recibimos el
presente informe y se autoriza su publicacién de la Gaceta del Congreso.
Presidente, Comisién VII del Honorable Senado de la Repiiblica,
‘Rodrigo Bula Hoyos.

Secretario General, Comisién VII del Honorable Senado de la Repiiblica,
: Manuel Enriquez Rosero.

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en Primer Debate por las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Congreso de l1a Repiiblica en Sesiones Conjuntas)

PROYECTO DE LEY NUMERO 155 SENADO, 204 CAMARA, DE 1992

Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se adoptan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
PREAMBULO

La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas y procedimien-
tos, de que disponen la persona y la comuaidad para gozar de una calidad de vida,
mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la
sociedad desarrollen para proporcicnar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econdmica, de los habitantes
del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y 1a integracién de la
comunidad.

TITULO PRELIMINAR
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

CAPITULO 1
Principios generales

ARTICULO lo. Sistema de seguridad social integral.

El sistema de seguridad social integral tiene por objeto garantizar los derechos irrenun-
ciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la
dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y
los recursos destinados a garantizar Ja coberturade las prestaciones de caracter econémi-
co, de salud y servicios complementarios, materia de esta ley, u otras que se incorporen
normativamente en el futuro.

ARTICULO 2o. Principios.

La prestacién del servicio piiblico esencial de seguridad social se regird por los
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion:

a) Eficiencia. Es la mejor utilizacién social y econémica de los recursos adminis-
trativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la
seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente;

b) Universalidad. Es la garantia de la protecci6n para todas las personas, sin
ninguna discriminacién, en todas las etapas de la vida;

. c) Solidaridad. Es la practica de la mutua ayudaentre las personas, las generacio-
nes, los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades, garantizada por la
participacién del Estado;

d) Integralidad. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la
capacidadeconémicay en general las condiciones de vida de toda la poblacic’m Paraeste
efecto cada quien contribuifd segtin su capacidad y recibird lo necesario para atender sus
contingencias amparadas por esta ley;

e) Unidad. Es la articulacién de politicas, instituciones, regimenes, procedimien-
tos y prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social, y

f) Participacién. Es la intervencién de la comunidad a través de los beneficiarios
de la seguridad social en la organizacién, control, gestién y fiscalizacién de las institu-

-ciones y del sistema en su conjunto.

PARAGRAFO. La seguridad social se desarrollard en forma progresiva, con el
objeto de amparar a la poblacién y la calidad de vida.

ARTICULO 3o. Del derecho a la seguridad social.

El Estado garantizard a todos los habitantes del territorio nacional, el derecho
irrenunciable a la seguridad social.

ARTICULO 4o. Del Servicio Piiblico de Seguridad Social.

La Seguridad Social es un servicio piblico obligatorio, cuya direccién, coordina-
cidén y control estd a cargo del Estado y que serd prestado por las entidades publicas o
privadas en los términos vy condiciones establecidos en la presente ley.

Este servicio piblico es esencial en lo relacionado con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Con respecto al Sistema General de Pensiones es esencial
sélo en aquellas actividades directamente *%inculadas a los pagos de las pensiones.

ARTICULO 50. Garantia de la prestacion del servicio piiblico de Seguridad Social.

La prestacion del servicio piiblico de Seguridad Social serd garantizada por el
Sistema de Seguridad Social Integral en orden a la ampliacion progresiva de la cobertura
a todos los sectores de la poblacidn, en los términos establecidos por la presente ley.

CAPITULO 11
‘Sistema de seguridad social integral

ARTICULO 6o0. Creacion.
_ En desarrollo del articulo 48 de la Constitucién Politica, créase el Sistema de

Seguridad Social Integral cuya direccién, coordinacién y control estard a cargo del —

Estado, en los términos de la presente ley.

ARTICULO 7o. Objetivos. El Sistema de Seguridad Social Integral ordenara las
instituciones y los recursos necesarios para alcanzar los 31gu1entes objetivos:

1. Garantizar las prestacxones econdmicas, de salud a quienes tienen una relacién
laboral o capacidad econémica suficiente para afiliarse ai sistema y ampliar la cobertura
hasta lograr que toda la poblacion acceda al sistema.

2. Garantizar la prestacién de los servicios sociales complementarios en ios térmi-
nos de la presente ley. )

3. Garantizar la ampliacion de la cobertura, mediante mecanismos que en desarro-
llo del principio constitucional, de solidaridad, permitan que sectores sin la capacidad
econdmica suficiente como campesinos, indigenas, trabajadores independientes, acce-
dan al sistema y al otorgamiento de las prestaciones en forma integral.

El Sistema de Seguridad Social Integral est4 instituido paraunificar la normatividad
y la planeacién de la seguridad social, asi como para coordinar a las entidades prestata-
rias de las mismas, para obtener las finalidades propuestas en la presente ley.

ARTICULO 8°. Ambito de accién. El Sistema de Seguridad Social Integral garan-
tiza el cubrimiento de las contingencias y de salud, y la prestacion-de servicios sociales
complementarios, en los términos y bajo las modalidades previstos por esta ley.

ARTICULO 90o. Conformacion del Sistema de Seguridad Social Integral.

El Sistema de Seguridad Social Integral es el conjunto arménico de entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos y estd conformado por los regimenes
generales establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios
sociales complernentarios que se definen en la presente ley.
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. ARTICULO 10. Destinacion de los recursos.
No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las mstltucwnes de la. segurldad
social para flnes diferentes de ella. . .

- LIBRO PRIMERO
REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
. TITULO I -
DISPOSICIONES GENERALES |

. '+ CAPITULO I
Objeto y caracter?sticas del Ré'gimén General de Pensioneés

ARTICULO 11. Objeto del Régimen General de Pensiones.

El Régimen General de Pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacién, el
amparo contra las contmgencms derivadas de la vejez, lainvalidez y la muerte, mediante
el reconocimiento de las pensiones y prestac10nes que se determinan en la presente ley
asi como propender por la ampliacién progreswa de cobertura a los segmentos de
poblacién no cubiertos con un sistema de pensiones.

ARTICULO 12. Campo. de aplicacion.

El Régimen General de Pensiones se aplicard a todos los habltantes del terrltorlo
nacional, excepto a las actuales pensiones por jubilacion, invalidez, vejez, sustitucién o
sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial, en todos sus drdenes, del
Instituto de Seguros Sociales y del sector privado en general. En consecuencia, se
respetardn en su integridad los derechos, garantias y prerrogativas adquiridos y recono-
cidos conforme a las disposiciones normativas preexistentes a los pensionados referidos
en esta excepcién. También se establecen excepciones especificas consagradas en esta
ley.

ARTICULO 13. Regimenes del Régimen General de Pensiones.

El Régimen General de Pensiones estd compuesto por dos regimenes solidarios
excluyentes pero que coexisten, a saber:

a) Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida;

b) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

ARTICULO 14. Caracteristicas del Régimen General de Pensiones.

El Régimen General de Pensiones tendr4 las siguientes caracteristicas:

~a) La afiliacién es obhgatorla salvo lo previsto para los trabajadores independien-
tes;

b) La seleccién de cualqu1era de los reglmenes prev1stos por el ariiculo anterior es
libre y voluntaria per parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara por escrito su
eleccién al momento de-1a vinculaci6n o del traslado. El empleador que desconozca este
derecho y en cualquier forma induzca u obligue al traba_]ador a seleccionar un régimen o
entidad administradora se hard- acreedor a multas sucesivas entre 100 y 1.000 salarios
minimos mensuales legales que. serdn abonados a la cuenta del trabajador o se le
acreditardn como requisitos;

¢) Los afiliados tendran derecho al recon001m1ento y pago de las prestacwnes yde
las pensiones de invalidez, de vejez y de sobrevivieutes, conforme a lo dispuesto en la
presente ley;

d) La afiliacién 1mp11ca la obhgacxon de efectuar los aportes que se establecen en
esta ley;

e) Los afiliados al Reglmen General de Pensmnes podran escoger el régimen de
pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, éstos s6lo podran
trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco afios, contados a partir de la seleccién
inicial, en la forma que sefiale el Gobiemo Nacional;

f) Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en-los dos
reglmenes se tendran en cuenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o
entidad del sector piiblico o privado, o.el tiempo de servicio como servidores piiblicos,
cualquiera sea'el nimero de semanas cofizadas o el tiempo de servicio;

g) Parael reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos
regimenes se tendrd en cuenta la suma de las semanas cotizadas a cualquiera-de ellos;

.h) En desarrollo del principio de solidaridad, los dos regimenes previstos por el
artlculo 13 de la presente ley garantizan a sus afiliados el reconocimiento y pago deuna
pension minima en los términos. de la presente ley;

.i) Existird un Fondo de Solidaridad Pensional destinado a amphar la cobertura

mediante el subsidio a los grupos de poblacién que, por sus caracterlstlcas ‘el Gobierno*

Nacional considere- _que deban ingresar al Sistema.
j) Ningiin afiliado podra recibir simultdneamente. pensnones de mvahdez y de
_vejez;

k) Las entldades administradoras de cada uno de los reglmenes del chlmen
General de Pensiones estardn sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia de
Administradoras de Pensiones. =

ARTICULO 15. Reajuste de. pens:ones ‘ :

Con el objeto dé que las pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de
sustitucién o sobrevivientes mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran
anualmente, el primero de enero de cada afio, segiin la variacién porcentual del Indice de
-Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior:

CAPITULO I - - -1

Afiliacion al Régimen General de Pensiones .

ARTICULO 16. Afiliados.

Seran afiliados al Régimen General de Pensiones:

1. Enforma obligatoria: todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores piiblicos, salvo las excepciones previstas en esta’ley.
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2. En forma voluntaria: los trabajadorcs independientes y en. general todas las
personas naturales residentes en el pais y los colombianos. domiciliados en- el exterlor,
que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren expresamentc
excluidos por la presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de traba_lo permanezcan en el pals yno
estén cubiertos por algiin régimen de su pais-de origen o de cualquier otro.

PARAGRAFO 1. nguna _persona natural que preste directamente sus servicios
al Estado, cualquiera-que sea la modalldad de su vinculacién, quedara por fuera del

"PARAGRAFO 2. Las pcrsonas a que se refiere el numeral segundo del prcsente
articulo podran afiliarse al régimen por intermedio de sus agremiaciones o asociaciones,
de acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto se expida.

ARTICULO 17. Personas excluidas del Régimen General de Pensiones.

Estdn excluidas del Régimen General de Pensiones:

1. Las personas que al momento de solicitar su afiliacién por primera vez hayan
cumphdo la edad para acceder a la pension de vejez o ala garantia de pensién minima,
segiin sea el. caso.

2. Los pensionados por vejez o invalidez, en cualquler régimen de previsién o
seguridad social.

3. Laspersonas que se encuentren recibiendo pension de jubilacién o de invalidez
a cargo de un patrono.

. Las personas que hayan recibido - mdemmzacmn sustltutlva de la pensién de
ve_]ez

ARTICULO 18. Incompaubtlxdad de regimenes. A

Ninguna persona podr4 afiliarse simultdneamente a los dos regimenes del Régimen
General de Pensiones.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entendera sin perjuicio de la facultad de los
afiliados para-contratar o ser participes en planes de pensiones complementarlos dentroo
fuera del Régimen General de Pensiones.

El Gobiemo eliminaré privilegios provenientes de grupos con capamdad de control
de medios masivos, y en su caso impedir que sean los beneficiarios quienes directa o
_indirectamente absorban costos de publicidad. -

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno nombrara una com1s1on de traba_]a-
dores, empleadores y pensionados, para analizar fallas en la prestacién de servicios
administrativos de las instituciones de seguridad social para que en un enfoque de
rentabilidad 'social mantengan el objetivo bésico de redistribucién de la riqueza.

CAPITULO .II
Cotizaciones al Sistema General de Pensnones

ARTICULO 19. Obligatoriedad de las cotzzaczones : :

Durante la vigencia de Ia relacién laboral deberén efectuarse cotizaciones obllgato-
rias al Régimen por parte de los aﬂllados y empleadores con base en el salarlo que
aquéllos devenguen.

Salvo lo dispuesto en-el amculo 71 de esta ley, la oblngacmn de cotizar cesa al
momento en que el afiliado reiina los requisitos para acceder a la pensién minima de
vejez, o cuando el afiliado se penswne por invalidez o anticipadamente. '

Lo anterior serd sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar -
efectuando el afiliado o el empleador en el caso del régimen de ahorro individual con
solidaridad.

ARTICULO?20. Base de cotizacion de los trabajadores dependzentes de los secto-
res privado y piiblico.

Labase para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior, serd
el salario mensual.

- El salario mensual base de cotizaci6n para los trabajadores particulares serd el que
resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo. N

El salario mensual base de cotizacién para los servidores del sector pubhco serdel
que se seiiale, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4* de 1992. -

- En ningiin caso la base de cotizacién podri ser inferior al monto del salario minimo
legal mensual vigente, salvo lo dispuesto para los traba_ladores del serv1c1o domestlco
conforme a la Ley 11 de 1988.

Cuando se devenguen mensualmente més de 20 salarios minimos legales mensua-
les vigentes, la base de cotlzacmn podr4 ser limitada a dicho monto por el Goblemo

-Nacional.

PARAGRAFO 1o. En aquelloscasos en los cuales el aﬁhado perciba salario de
dos o mds empleadores, las cotizaciones correspondientes serdn.efectuadas en forma
proporcnonal al salario devengado de cada uno de ellos, y dlChOS salanos se acumularan
para todos los efectos de esta ley

PARAGRAFO 20. A partir de la vigencia de la presente ley se ehmman las tablas
de categorlas y aportes del Instituto de Se; guros Sociales y de las demds entidades de
prevision y seguridad-social. En consecuencia, las cotizaciones se liquidardn con base. en
el salario devengado por el afiliado.

ARTICULO 21. -Base de. Cotizacién de Ios traba _]adores mdependzentes

Los afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo-o
como seryldores publlcos, cotizardn sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la
cual se afilien, y serdn responsables por la totalidad.de la cotizaci6n.,

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya detcrmmado que dcban -
ser subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberdn cubrlr la diferencia-entre la
totalidad del aporte y el subsidio. recibido. S

Los afiliados a que se refiere este articulo, podran | autorlzar a qulen reahce a su
favor pagos o abonos en cuenta, para que efectiie la retencmn dela cotlzacmn y haga los
traslados correspondlentes -

En ningiin caso la base de cotizacién podra ser mferlor al salarlo minimo legal
mens,ual vigente. ~

ARTICULO 22. Monto de las cotizaciones.

El monto de las cotizaciones al Régimen General de Pensnones serd del 12 5% del
salano base de cotizacién, y se distribuird asf:. .
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1. Traba]adores dependientes y servidores piblicos:. :

a) Diez por ciento (10%) de la base de cotizacién, a cargo -al empleador

b) Dos punto cinco por ciento (2.5%) de la base de cotizacién, a cargo de los
trabajadores o servidores puiblicos.

2. Afiliados independientes:

Los afiliados que se vinculen al 1 reglmen como mdependlentes responderan por la
totalidad del aporte, equivalente al 12.5%. Lo anterior, sin perjuicio de'los eventuales
subsidios para ampliacién de cobertura que pueda recibir el afiliado.

Los afiliados que tengan un ingreso mensual superior a cuatro (4) salarios- minimos
mensuales legales vigentes, tendrdn a su cargo un aporte adicional de un punto porcen-
tual (1%) sobre su base de cotizacién, destinado al Fondo de Solidaridad Pensional,
previsto por los articulos 28 y siguientes de la presente ley.

La entidad a la cual esté cotizando el afiliado debera recaudar y trasladar al Fondo
de Solidaridad Pensional, el punto porcentual adicional a que se refiere el inciso anterior,
dentro de los plazos que sefiale el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La cotizacién vigente para el periodo comprendl-
do entre el 1° de enero de 1994 y el 31 de diciembre del mismo afio serd del once por
ciento (11%), distribuido asi: ocho punto ocho por ciento (8.8%) a cargo del enipleador y
dos punto dos por ciento (2.2%) a cargo del trabajador.

ARTICULO 23. Ingreso base de liquidacion. Se entiende por ingreso base para
liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de todos los salarios o rentas
sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante la vida laboral, actualizados con base en la
variacion del Indice de Precios al Consumidor, segiin certificacién queexpidael DANE.

ARTICULO 24. Obligaciones del empleador.

El empleador serd responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores
a su servicio. Para tal efecto, descontard del salario de cada afiliado, al momento de su
pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las'voluntarias que expresamente
haya autorizado por escritd el afiliado, y trasladard estas sumas a la entidad elegida por el
trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el
efecto determine el Gobierno.

El empleador responderd por la totalidad del aporte aun en el evento de que no

hubiere efectuado el descuento al trabajador.

ARTICULO 25. Sancién moratoria.

Los aportes que no se consignen dentro de los plazos sefialados para el efecto,
generardn un interés moratorio a cargo del empleador, igual al que rige para el impuesto
sobre la renta y complementarios. Estos intereses se abonarin en el fondo de reparto
correspondiente o en las cuentas individuales de ahorro pensional de los respectivos
afiliados, segiin sea el caso.

Los ordenadores del gasto de las entidades del sector piiblico, que no dlspongan la

consignacién oportuna de los aportes, incurrirdn en causal de mala conducta, que serd
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

ARTICULO 26. Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras
de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo.del incumpli-
miento de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional.-Para tal efecto, la liquidacién mediante la cual 1a adminis-
tradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo.

ARTICULO 27. Prelacién de créditos. = :

Los créditos exigiblespor concepto de las cotizaciones y los intereses a que hubiere
lugar pertenecen a la primera clase de que trata el articulo 2495 del Cédigo Civil y tienen
el mismo privilegio que los créditos por concepto de salarios, prestacmnes sociales e
indemnizaciones laborales

CAPITULO IV
Fondo de Solidaridadr Pensional

ARTICULO 28 Creacion del Fondo de Solidaridad Pensional.
Créase el Fondo de Solidaridad Pensional, como una cuenta especial de la Nacién,
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyos

recursos serdn. administrados mediante encargo. ﬁdu01ar10 a través del Banco de la

Repuiblica.

PARAGRAFO El Gobierno -Nacional reglamentari la administracién, el funcio-

namiento y la destinacién de los recursos del Fondo de Sohdarldad Pensxonal de
acuerdo con lo previsto en la presente Ley.- ' - ~
ARTICULO 29. Objeto del Fondo. : ’ C T
ElFondode Solidaridad Pensional tiene por objeto subsidiar los aportes al Reglmen
General de Pensiones de los trabajadores del sector rural y urbano que carezcan de
suficientes recursos para efectuarla totalidad del aporte. -

El subsidio se. concederd total o parcialmente para reemplazar el aporte del emplea-

dor, hasta por un salario minimo como base de cotizacién.

Los beneficiarios de estos subsidios podradn escoger entre el Régimen Sohdarlo de

Prima Media con Prestacién Definida y el Régimén de Ahorro Individual con Solidari-
dad, pero en el evento de seleccionar esta iltima opci6n s6lo podran afiliarse a fondos
que administren las socwdades admlmstradoras que pertenezcan el sector social SOll-
dario.

Para hacerse acreedor al sub51d10 el trabajador deber4 acredltar su condicién’ de
afiliadodel Régimen General de Seguridad Soc1al en'Salud, y pagar la porciéndel aporte
que le corresponda.

-No podran ser beneﬁcmrlos de este subsidio los trabajadores que tenganuna cuenta

de ahorro pensional voluntario de que trata la presente ley.
" Estos subsidios se otorgan a partlr del 1° de enero de 1995
ARTICULO 30. Recursos.
El Fondo de Solidaridad Pensional tendr4 las siguientes fuentes de recursos:
a) La cotizacién adicional del 1% sobre el salario, a cargo de los. afiliados al
Reglmen General de Pensiones cuya base de cotlzacwn sea superior a cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes;

A b) Los aportes del presupuesto-nacional. Estos no podrdn ser inferiores a los
obtenidos anualmente por concepto de las cotizaciones adicionales a que se refiere el

literal anterior, y se liquidarén con base en lo reportado porel fondo en la Vigencia del
ano inmediatamente anterior, actualizados con base en la variacion del indice de precios
al consumidor, certificado por el DANE;

c) Los recursos que aporten las entidades territoriales para planes de extension de
cobertura en sus respectivos territorios o de agremiaciones o federaciones para sus
afiliados;

d) Los recursos que por mayor recaudo por concepto del Impuesto al Valor
Agregado, IVA de que trata la Ley 6* de 1992, el gobierno destine para planes de
extension de cobertura a las madres comunitarias o trabajadoras solidarias de los hogares
comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Estos recursos se destina-
rdn exclusivamente a subsidiar los aportes de las madres comunitarias;

e) Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus excedentes de
liquidez, y en general los demds recursos que reciba a cualquier titulo;

f) Las multas a que se refieren los articulos 117 y 122 de la presente Ley.

PARAGRAFO. Anualmente en el Presupuesto General de la Nacion, se incluir4 la
partida correspondiente a los aportes que debe hacer el Gobierno Nacional al Fondo, los
cuales deberdn ser girados dentro de los tres primeros meses de cada vigencia.

El Congreso de la Repiiblica se abstendrd de dar tramite al proyecto de presupuesto
que no incluya las partidas correspondientes.

ARTICULO 31. Parcialidad del subsidio.

Los subsidios a que se refiere el presente capitulo serdn de naturaleza temporal y
parcial, de manera que el beneficiario realice un esfuerzo parael pago parcial del aporte a
su cargo.

El monto del subsidio podra ser variable por periodos y por actividad econémica,
teniendo en cuenta ademds la capacidad econémica de los beneficiarios y la disponibili-
dad de recursos del Fondo.

El Consejo Nacional de Politica Social determinara el plan anual de extensién de
cobertura que deberad incluir criterios de equilibrio regional y los grupos de trabajadores
beneficiarios de este subsidio, asi como las condiciones de cuantia, forma de pago y
pérdida del derecho al subsidio.

PARAGRAFO. El subsidio que se otorgue a las madres comumtarlas o trabajado-
ras solidarias de los hogares comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar serd minimo el 50% de la cotizacidén establecida en la presente ley.

ARTICULO 32. Exigibilidad del subsidio.

Cuando el afiliado que haya recibido subsidios del Fondo de Solidaridad Pensional
no cumpla con los requisitos minimos para acceder a una pensién de vejez, la entidad
administradora respectiva devolvera el monto de los aportes subsidiados con los corres-
pondientes rendimientos financieros a dicho fondo.

Las entidades administradoras deberdn llevar cuentas separadas de los aportes
recibidos del fondo y establecerdn los mecanismos de seguimiento de los beneficiarios.

ARTICULO 33. Subsidio a trabajadores del servicio doméstico.

Los aportes del presupuesto nacional de que trata la Ley 11 de 1988, para el
subsidio en los aportes de los trabajadores del servicio doméstico, se girardn al fondo de
solidaridad, en cuentas separadas, para que éste traslade el subsidio correspondiente a la
entidad que haya seleccionado el trabajador.

. . TITULO 0
REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA
CON PRESTACION DEFINIDA

CAPYJULO 1
Normas generales

ARTICULO 34. Concepto.

El régimen de prima media con prestacwn definida es aquél mediante el cual los
afiliados o sus beneficiarios obtienen una pensién de vejez, de invalidez o de sobrevi-
vientes, o una indemnizacion, previamente definidas, de acuerdo con lo previsto en el
presente Tltulo

Serin’ aphcables a este régimen las disposiciones vigentes para los seguros de
invalidez, vejez y muerte a cargo del Instituto de Seguros Socmles con las adlclones
modificaciones y excepciones contenidas en esta ley.

ARTICULO 35. Caracteristicas.

El régimen de prima mediacon prestacwn definida tendré las 51gu1entes caracteris-
ticas:

a)' Es un régimen solidario de prestacwn defmlda, :

b) Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constltuyen un fondo comiin de

. naturaleza puablica, que garantlza el pago de las prestaciones de quienestengan la calidad

de pensionados en cada vigencia y los respectivos gastos de administracién, de acuerdo .

" con lo dispuesto en la presente Ley;

c) El Estado garantiza el pago de los beneﬁcws a que se hacen acreedores los
afiliados.

CAPITULO II
Pensnon de veJez

"~ ARTICULO 36. Requisitos para obtener la pension de vejez.

Para tener derecho a la pensién de vejez, el afiliado debera reunir las s1gu1entes
condiciones: ]

1. Haber cumplldo cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60)
afios de edad si es hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier tiempo.

PARAGRAFO 1. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el

_presente articulo, y en concordancia de lo establecido en el literal f) del. artlculo 14 se

tendrd en cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en cualqmera de los dos reglmenes del 51stema
general de pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores piblicos;

~ . ——-
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¢) Eltiempo de servicio como trabajadores vinculades con empleadores que tienen
a su cargo el reconocimiento y pago de la pension, siempre que la vinculacién laboral se
encuentre Vlgente o se inicie con posterlorldad a la vigencia de la presente ley;

d) El nimero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector privado que
" tuviesen a su cargo el reconocimiento y pago de la pension; .

‘e) Derdgase el paragrafo del articulo séptimo (7°) de la Ley 71 de 1988.

En los casos previstos en los literales c) y d) el computo serd procedente siempre y
cuando el empleador o 1a caja, segiin el caso trasladen, con base en el cilculo actuarial, la
suma correspondiente del trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad admmls-
tradora.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de las disposiciones contenidas en la presente
Ley, se entiende por semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La
facturacion y el cobro de los aportes se hara sobre el niimero de dias cotizados en cada
periodo.

PARAGRAFO 3. No obstante el requisito establec1d0 en el numeral dos de este
articulo, cuando el trabajador lo estime conveniente, podra seguir trabajando y cotizan-
do durante cinco (5) afios m4$, ya sea para aumentar el monto de la pensién o para
completar los requisitos si fuere el caso,

PARAGRAFO 4. A partir del primero (1°) de enero del afio dos mil catorce (2014)
las edades para acceder a la pensién de vejez se reajustaran a cincuenta y siete (57) afios
si es mujer-y sesenta y dos (62) afos si es hombre.

ARTICULO 37. Monto de la pemzon de VC_]CZ

El monto mensual de la pension de vejez serd equivalente al 65% del ingreso base
de liquidacion, més el 2% de dicho salario por cada cincuenta (50) semanas adicionales
de cotizacién acreditadas en exceso de las mil (1.000) semanas minimas.

El valor total de la pensién no podra ser-superior al 85% del ingreso base de
liquidacidn, ni inferior a la pensmn minima de que trata el articulo‘siguiente.

ARTICULO 38. Pension minima de vejez.

El monto mensual de la pensién minima de vejez sera 1gual al salario minimo legal
mensual vigente 4 la fecha del reconocimiento del derecho.

PARAGRAFO. El articulo 2°delaLey 71 de 1988 quedar4 asi: Ninguna pensxon de
vejez o jubilacién ser4.inferior a un salario minimo legal mensual.

ARTICULO 39. Régimen de transicion.

La edad para acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55)
afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hastaelafio 2014, fechaen la cual
la edad se incrementard en dos afios, es dec1r, serd de 57 anos para las mujeres y 62 para
los hombres.

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y el-monto de la pension de vejez de las personas que al momento de
entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afios de edad si son
mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres, serd la establecida en el
régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos
" aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en'la presente ley.

Sin embargo, las disposiciones relacionadas con salario base de liquidacién conte-

nidas en los regimenes pensionales que por esta ley se sustituyen, -se aplicaran a las

personas referidas en el inciso anterior siempre y cuando les faltaren 100 semanas o
menos para adquirir el derecho a la pensién de vejez.
Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en

vigencia el régimen tengan treinta y.cinco (35) o maés afios de edad si son mujeres o

cuarenta (40) o mds afios de edad si sonhombres, no sera aplicable cuandoestas personas
voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en el
cual se sujetardn a todas las condiciones previstas para dicho régimen.
Tampoco serd-aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro
individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion definida.
- PARAGRAFO. Paraefectos del reconocimiento de la pensién de vejez de que trata
el inciso primero (1°) del presente articulo se tendrd en cuenta la suma de las semanas
cotizadas con anterioridad-a la vigencia de la presente ley, al Instituto-de Seguros
Sociales, alas cajas, fondos o entidades de seguridad social del sector pubhco o privado,
o el tiempo de servicio como servidores pubhcos cualquiera sea el nimero de semanas ~
cotizadas o tiempo de servicio. o
ARTICULO 40. Indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez
Las personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pensién de vejez no
hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren suimposibilidad de continuar
cotizando, tendrén derecho a recibir, en sustitucién, unaindemnizacién equivalerite a un
- salario base de liquidacion promedio semanal mulsiplicado por el nimero de semanas
cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes
sobre los cuales haya cotlzado el afiliado.

~* CAPITULO I
Pen'si()n de invalidez por riesgo comiin

ARTICULO 41. Estado de mvaltdez R - B

Para los efectos del presente capitulo se considera mval'lda'ia persona que por -

cualquier causa de origen no profesional, no provocada mtencmnalmente hubiere
- perdido el 50% o mds de su capacidad laboral. :
ARTICULO 42. Requisitos para obtener la pension de mvahdez

Tendrén derecho a la pensién de invalidez, los afiliados que conforme a lo
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PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendra en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo 36 de la presente
ley. :

ARTICULO 43. Monto de la penszon de invalidez. -

El monto mensual de la pensién de invalidez serd equivalente a:

. a) El 45% del ingreso base de liquidacién, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con posteriori-
dad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacién, cuando la disminucién en su
capacidad laboral sea igual o superior al 50% e inferior al 66%;

b) El 54% del ingreso base de liquidacion, ms el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacién que el afiliado tuviese acreditadas con posteriori-
dad a las primeras ochocientas (800) semanas de cotizacién, cuandola disminuciénen su
capacidad laboral es igual o superior al 66%.

La pension por invalidez no podrd ser superior-al 75% del ingreso base de
liquidacion.

Cuando la invalidez sea superior al 66% la pensién no podrd serinferior a un salario

. minimo legal mensual, conforme a lo establecido en el articulo 38, de la presente ley.

La pension de invalidez se reconocerd a solicitud de parte interesada y comenzard a
pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal estado.

ARTICULO 44. Calificacién del Estado de invalidez.

El estado de invalidez ser4 determinado de conformidad con lo dispuesto en los
articulos siguientes y con base en el manual tnico para la calificacién de la invalidez,
expedido por el Gobiermno Nacional, que debera contemplar los criterios técnicos de
evaluacidn, para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para desempenar su
trabajo por pérdida de’la capacidad laboral.

ARTICULO 45. Juntas regionales de calificacion de invalidez.

Enlas capltales de departamento y en aquellas ciudades en las cuales el volumen de
afiliados asf lo requiera, se conformara una comisién interdisciplinaria que calificar4 en
primera instancia la invalidez y determinaré su origen.

Las comisiones estardn compuestas por un nimero impar de expeértos, designados
por la Superintendencia de -Administradoras de Fondos de Pensiones, quienes actuardn
de conformidad con la reglamentacién que paratal efecto expida el Gobierno Nacional.

Los honorarios de los miembros de la comisién serdan pagados por la entidad de
previsién o segurldad social o la sociedad administradora a la que esté afiliado el
solicitante. '

ARTICULO 46. Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Créase la Junta Nacional para la Calificacién de los Riesgos de Invalidez con sede
en la capital de la Repiiblica, integrada por un mimero impar de miembros designados
por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

Esta Junta, que serd interdisciplinaria, tiene a su cargo la resolucién de las
controversias que en segunda instancia sean sometidas para su decisién por las _]untas
regionales o seccionales respectivas.

Los honorarios de los miembros de la Junta serdn pagados, en ‘todo caso por la
entidad de previsién o seguridad social correspondiente. ‘

El Gobierno Nacional reglamentara la integracién, financiacién y funcionamiento
de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, de su secretarfa técnica y de las juntas
regionales o -seccionales, el procedimiento de apelaci(’)n el manual tnico para la
calificacién de la invalidez y demds normas necesarias para su adecuado funciona-
miento.

PARAGRAFO. Los miembros de la Junta Nacional y los de las juntasregionales de
Calificacion de Invalidez de que trata el articulo anterior, no tienen el cardcter de
servidores publicos.

ARTICULO 47. Revisién-de las pensiones de mvalldez

El estado de invalidez podra revisarse:

a) Por solicitud de la entidad de previsién o segurldad social correspondiente cada
tres (3) afios, con €l fin de ratificar, modificar o dejar sin efectos el dictamen que sirvi6
de base para la liquidacién de la pensién que disfruta su beneficiario y proceder a la
extincién, disminucién o aumento de la misma, si a ello hubiere lugar.

Este nuevo dictamen se sujeta a las reglas de los articulos anteriores.

El pensionado tendr4 un'plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de-

-dicha solicitud, para someterse a la respectiva revision del estado de invalidez. Salvo

casos de fuerza mayor, si el pensionado no se presenta o impide dicha revisién dentro de
dicho plazo, se suspenderd el pago de la pensidn. Transcurridos doce. (12) meses

contados desde la misma fecha sin que el pensionado se presente o permita el examen, la

respectiva pension prescribira.
Para readquirir el derecho en forma posterior, el afiliado que alegue permanecer
invélido debera someterse a unnuevodictamen. Los gastos de este nuevodictamen serdn

pagados por el afiliado;

b) Por solicitud del pensionado en cualquier tiempo y a su costa.

ARTICULO 48. Indemnizacion sustitutiva de la pension de mvahdez

El aﬁhado que al momento de invalidarse no hubiere reunido los requisitos ex1g1dos
para la pensién de invalidez, tendra derecho a recibir, en sustitucién, una indemnizacién

~ equivalente a la que le hubiere correspondido en el caso de la indemnizacién sustitutiva
‘ de la pension de vejez, prevista en el articulo 40 de Ia plresente Ley.

" CAPITULO IV
- Pension de sobrevivientes . -

ARTICULO 49. Requisitos para obtener la bensién de sobrevivientes.

dispuesto en ¢l articulo anterior sean declarados invalidos y cumplan alguno de los
siguientes requisitos:
' a) Que el afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubiere cotizado por lo
menos. veintiséis (26) semanas al momento de produc1rse el estado de invalidez;

b) Que habiendodejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por
lo menos veintiséis (26) semanas del afio mmedlatamente anterior al momento en que se
produzca el estado de invalidez.

Tendrin derecho a la pension de sobrevivientes:

. 1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, omvalldez porrlesgo
comin, que fallezca, y

2. Los miembros del.grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste
hubiere cumplido_alguno de los siguientes requisitos:

a)Que el afiliado s¢ encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos

- veintiséis (26) semanas al momento de la muerte;
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b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por
lo menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se
produzca la muerte.

PARAGRAFO. Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendra en cuenta lo dispuesto en los pardgrafos del articulo 36 de la presente
Ley. : o :
ARTICULO 50. Beneficiarios de la pensién de sobrevivientes.

Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérs-

tite. i , : .

En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
cényuge o la compaifiera o compaiiero permanente supérstite, deberd acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante por lo menos desde el momento en que éste
cumplié con los requisitos para tener derecho a una pension de vejez o invalidez, y hasta
su muerte, siempre y cuando dependa econémicamente de €l o de ella y carezca de
medios para atender su propia subsistencia y haya convivido con el fallecido no menos
de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o
mas hijos con el pensionado fallecido;

b) Los hijos menores de 18 aiios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 aiios,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian econémicamente del
causante al momento de su muerte; y, los hijos invélidos si dependian economlcamente
del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez;

c) A falta de cényuge, compaiiero o companera permanente e hleS con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de éste;

d) A falta de cényuge, compafiero o compaiiera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios los hermanos invilidos del causante si dependian econémi-
camente de éste. )

ARTICULO 51. Monto de la pension de sobrevivientes.

El monto mensual de la pensién de sobrevivientes por muerte del pensionado serd
igual al 100% de-la pensién que aquel disfrutaba.

El monto mensual de la pensién total de sobrevivientes por muerte del afiliado sera

- igual al 45% del ingreso base de liquidacién mas 2% de dichoingreso por cada cincuenta
(50) semanas adicionales de cotizacién a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de hqu1dacmn

ARTICULO 52. Indemnizacion sustitutiva de la pensién de sobrevivientes.

Los miembros del grupo familiar del afiliado que al momento de su muerte no
hubiese reunido los requisitos exigidos para la pensién de sobrevivientes, tendran
derecho a recibir, en sustitucién, una indemnizacién equivalente a la que le hubiera
correspondido en el caso de la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez, prevista
en el articulo 40 de la presente ley.

CAPITULO V
Prestaciones adicionales

ARTICULO 53. Mesada adicional.

Los pensionados por vejez o jubilacién, invalidez y sustitucién o sobrevivencia#

continuaran recibiendo cada afio, junto con la mesada del mes de noviembre, en la’
primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad
adicional a su pension. .

- ARTICULO 54. Auxilio funerano

La persona que compruebe haber sufragado los gastos de entierro de un aﬁhado o
pensionado, tendré derecho a per01b1r un auxilio funerario equivalente al dltimo salario
base de cotizacién, o al valor correspondiente a la (ltima mesada pensional recibida,
segiin sea el caso, sin que este auxilio pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.

Cuando los gastos funerarios por disposicién legal o reglamentaria deban estar
cubiertos por una péliza de seguros, el Instituto de Seguros sociales, cajas, fondos o
entidades del sector piiblico podran repetir contra la entidad aseguradora que lo haya
amparado, por las sumas que se paguen por este concepto.

CAPITULO VI
Admmlstrador_as del régimen solidario de prima media
‘con prestacion definida

.ARTICULO 55. Entidades administradoras. o '

El régimen solidario de prima media con prestacién definida sera admlmstrado por
el Instituto. de Seguros Sociales. - -.

Las cajas, fondos o entidades de segurldad social existentes del sector piiblico o
privado, administrardn este régimen respecto de sus afiliados y mientras dichas entida-
- des subsistan, sin perjuicio de que aquéllos se aco_lan a cualquiera de los regimenes

pensionales previstos en esta ley.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes del sector ptblico o
privado, estardn sometidas a la.vigilancia y control de la Superintendencia de Admlms-
tradoras de Fondos de Pensiones que por esta ley se crea.

- ARTICULO 56. Fiscalizacion e investigacion. .

. Las entidades administradoras del régimen solidario de prestacién definida tienen

.amplias facultades de fiscalizacion e investigacién sobre el empleador o agente retene-

dor de las cotizaciones al régimen, para asegurar el efectivo cumplimiento de la presente
ley. Para tal efécto podran:

a) Verificar la exactitud de las cotizaciones y aportes u otros mformes cuando lo
consideren necesario;

b) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para verificar la ocu-
rrencia de hechos generadorcs de obligaciones no declarados;

c) Citar o requerir a los empleadores o0.agentes retenedores de las cotizaciones al

rcglmen O a terceros, para que rindan 1nformes

d) Exigiralos empleadores o agentes retenedores de las cotizaciones al régimen o a
terceros, la presentacién de documentos o registros de operaciones, cuando unos u otros
estén obligados a-llevar libros registrados;

e) Ordenar la exhibicién y examen de los libros, comprobantes y documentos del
empleador o agente retenedor de las cotizaciones al régimen y realizar las diligencias
necesarias para la correcta y oportuna determinacion de las obligaciones.

ARTICULO 57. Inversion de las reservas de Invalidez, Vejez y Muerte, IVM, y
Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional, ATEP.

~ Lainversion de las reservas de IVM y ATEP del Instituto de Seguros Sociales y de
la Caja Nacional de Prevision, se manejaran mediante contrato de fiducia con el Banco
de la Repiiblica, pudiendo éste invertir en titulos de la Nacién, en titulos que éste
administre directamente y en el mercado de valores, de acuerdo con la reglamentacién o
autorizaciones que al respecto expida la Superintendencia de Administradoras de Fon-
dos de Pensiones.

PARAGRAFO. Las reservas de las cajas, fondos o entidades de previsiéon o
seguridad social del sector piiblico o privado que conforme a lo dispuesto en la presente
ley administren el régimen de prima media con prestacion definida, deberdn manejarse
mediante encargo fiduciario, con arreglo a las normas que sobre inversidn, rentabilidad
y control determine el Gobierno Nacional. :

ARTICULO 58. Rentabilidad de las reservas.

La rentabilidad de la inversion de las reservas del Instituto de Seguros Sociales
debera cubrir la desvalorizacién monetaria y permitir el pago de intereses reales que

reflejen la tasa del mercado financiero, certificada por la Superintendencia Bancaria para
periodos trimestrales.

En los casos en que por cualquler circunstancia la rentabilidad de las reservas del
ISS resulte inferior a la prevista en este articulo, el gobierno compensara la diferencia a
favor del ISS o la caja, segiin el caso, mediante apropiacién y giro del presupuesto
general de la Nacién:

ARTICULO 59. Exoneracién de intereses. -

Los empleadores que a 31 de diciembre de 1992 adeudaban sumas al ISS por
concepto de aportes o cotizaciones, quedarén exonerados de los intereses corrientes y de
mora correspondlentes a tales deudas si las cancelan dentro de los cuatro meses
siguientes a la vigencia de la presente ley. '

Para gozar del beneficio de que trata el presente articulo, el empleador deberad
cancelar la totalidad de las sumas adeudadas al momento del pago.

ARTICULO 60. Castigo de cartera.

ElInstituto de Seguros Sociales procederd a castigar en su contabilidad la carterade
dudoso recaudo, cuando ésta tenga un atraso superior a veinticuatro meses.

ARTICULO 61. Cobro coactivo.

De conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6* de 1992, las entidades administradoras del régimen de prima
media con prestacion definida podran establecer el cobro coactivo, para hacer efectivos
sus créditos. -

ARTICULO 62. Pub]zc:dad

Las entidades administradoras del régimen solidario de prestacién definida podran
adelantar programas de publicidad, comunicacién y promocién de sus actividades
conforme, en lo pertinente, a lareglamentacion que para el efecto expida la Supermten-
den01a de’Administradoras de Fondos de Pensiones.

TITULO II
REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

CAPITULO I
Normas generales

ARTICULO 63. Concepto

El régimen de ahorro individual con solidaridad es el con Jlll'ltO de entidades, normas
y procedimientos, mediante los cuales se administran los recursos privados y piiblicos
destinados a pagar las pensiones y prestaciones que deban reconocerse a sus afiliados, de
acuerdo con lo previsto en este titulo.

‘ Este régimen estd basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos financieros, la solidaridad a través de garantias de pensién
minimay aportes al fondo de solidaridad y propende a la competencia entre las diferentes -
entidades administradoras del sector privado, sector piblico y sector social solidario,
que libremente escojan los afiliados. :

ARTICULO 64. Caracteristicas.

El régimen de ahorro individual con solidaridad tendra las 51gu1cntes caracterfs-
ticas:

a) Los aﬁliados al régimen tendran derecho al reconocimiento y pago de las
pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes, asi como de las indemnizaciones
contenidas en este titulo, cuya cuantia dependera de los aportes de los afiliados y
empleadores, sus rendlmlentos ﬁnanc1eros y de los subsidios del Estado, cuando a ellos
hubiere lugar;

'b) Una parte de los aportes mencionados en el literal anterior, se capltahzara enla 4

cuentaindividual, de ahorro pensional de cada afiliado. Otra parte se destinar4 al pago de
primas de seguros para atender las pensiones de invalidez y de sobrevivientes y la
asesoria ‘para la contratacion de la renta vitalicia, financiar el Fondo de Solidaridad
Pensional y cubrir el costo de administracion del régimen.

Las cuentas de ahorro pensional, serin administradas por las entidades- que se

‘autoricen para tal efecto, sujetas a la vigilancia y control del Estado;

c) Los afiliados al sistema podranescoger y trasladarse libremente entre entidades
administradoras y seleccionar la aseguradora con la cual contraten las rentas o pensiones;

d) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un
patrimonio auténomo, denominado fondo de penswnes el cual es 1ndepend1ente del
patrimonio de.la entidad administradora;

e) Las entidades administradoras deberan garantlzar una rentabilidad minima del
fondo ‘de pensiones que administran;
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f) El patrimonio de las entidades administradoras garantiza él Ppago de la rentabili-
dad minima de que ¥ata el literal anterior y el desarrollo del negocio de administracién
del fondo de pensiones;

g) El Estado garantiza los ahorros del afiliado y el pago de las pensiones a que éste
tenga derecho, cuando las entidades administradoras o aseguradoras incumplan sus
obligaciones en.los términos de la presente ley;

h) Tendrén derecho al reconocimiento de bonos pensionales los afiliados al régi-
men que hayan efectuado aportes o cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales, o a las
cajas, fondos o entidades del sector piblico, o prestado servicios como servidores
piiblicos o trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones de sus
trabajadores y. trasladen la parte proporcional del célculo actuarial correspondiente;

i) En desarrollo del principio de solidaridad, el Estado aportaré los recursos que
sean necesarios para garantizar el pago de pensiones minimas, cuando la capitalizacién

de los aportes de los afiliddos y sus rendimientos financieros fueren insuficientes, y .

aquéllos cumplan las condiciones requeridas para el efecto;

j) El control y vigilancia' de las entidades administradoras de los fondos de
pensiones corresponde a la Superintendencia de Administraderas de Fondos de Pensio-
nes que por esta ley se crea.

ARTICULO65. Personas excluidas del Régimen de Ahorro Individual con solida-
ridad.

Estén excluidas del Régimen de Ahorro Individual con Sohdandad

a) Los pensionados por invalidez por el Instituto de Seguros Sociales o por
cualquier fondo, caja o entidad del sector piiblico;

b) Las personas que al entrar en vigencia el sistema tuvieren cincuenta y cinco (55)
afos o masde edad, si son hombres, o cincuenta (50) afios 0o més de edad, si son mujeres,
salvo que decidan cotizar por lo menos quinientas (500) semanas en el nuevo régimen,
caso en el cual serd obligatorio para el empleador efectuar los aportes correspondientes.

ARTICULO 66. Distribucion de las cotizaciones obligatorias.

) Las cotizaciones obligatorias al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad se
distribuirdn asf:

a) Diez por ciento (10%) de la base de cotizacién que se abonard a la cuenta
individual de ahorro pensional del afiliado; ’

b) Dos y medio por ciento (2.5%) de la base de cotizaci6én destinado al pago de las
primas de los seguros que han de cubrir las pensiones de invalidez y de sobrevivientes, la
asesorfa para la contratacién de la renta vitalicia y los costos de administracién.

Cuando el costo de las primas sea inferior a la diferencia entre el 2.5% y la comisién
de administracion, tal diferencia se abonar4 a las cuentas de ahorro individual de los
afiliados. Cuando sea superior al 2.5% previa verificacion técnica de la Superintendencia
de Administradoras de Fondos de Pensiones, ésta podrd autorizar hasta un incremento de
medio punto porcentual (0.5%).

PARAGRAFO. Mientras la cotizacién sea inferior al 12. 5% la Superintendencia
de Administradoras de Fondos de Pensmnes establecera la distribucién a que se refiere
el presente articulo. .

ARTICULO 67. Cotizaciones voluntarias.
Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad podrén cotizar,

peri6dica u ocasionalmente, valores superiores alos limites minimos establecidos como*

cotizacién obligatoria, con el fin de incrementarlos saldos de sus cuentas individuales de
ahorro pensional, para optar por una pensién mayor o un retiro anticipado.

ARTICULO 68. Opcion de abonar el auxilio de cesanﬂa a la cuenta de ahorro
pensional.

Los -afiliados al régimen de ahorro individual podrdn abonar mensualmente el
monto proporcional de la cesantia en su cuenta de ahorro pensional, determinacién que
deberan informar por escrito al empleador.

El empleador proceder4 a consignar mensualmente, en el fondo de pensiones que
escoja el trabajador, el 8. 33% del respectlvo salario, equivalente a un doceavo dela
cesantia anual.’

El valor de los aportes por concepto de cesantia que se abone a la cuenta de ahorro,

pensional tendra el caracter de cotizaciones voluntarias y gozara de los mismos benefi-
cios tributarios y de inembargabilidad que las cotizaciones obligatorias para pensiones.
Los abonos. asf efectuados no generan para el empleador el pago de los intereses de —
cesantia del 12% vigentes.

Esta autorizacién podra revocarse en- cualqu1er momento por parte del afiliado.

ARTICULO 69. Opc:on de abonar eI subsidio familiar recibido en dmero a la

cuenta de ahorro penszona]

Los beneficiarios del subsidio fam111ar podran optar por trasladar a la cuenta de
_ ahorro pensional, la totalidad o parte del monto que mensualmenteremban por concepto
de subsidio familiar en dinero.

Para tal efecto se requerird una autorizacién por escrlto a la respectiva caja- de
-compensacmn familiar para trasladar dicho monto a la administradora del fondo de
pensiones seleccionada por el afiliado.

El valor de los aportes por concepto de subsidio familiar en dinero.que se abone a la
cuenta de ahorro pensional tendrdn el carécter de cotizaciones:voluntarias y gozardn de
- los mismos beneﬁcms tnbutanos y de membargablhdad que las cotlzac1ones obhgato-
" rias -para pensiones. - - - DAY '
Esta autorizacién podra revocarse ‘en cualqmer momento por parte del afiliado.

ARTICULO 70. Cuentas individuales de ahorro pensional.

Las cotizaciones obligatorias y voluntarias se abonarén a la cuenta mdmdual de
ahorro pensional del afiliado. Cada afiliado sélo podra tener una cuenta.

Las administradoras deberan enviar a sus.afiliados, por lo menos trimestralmente,
un extracto que registre las:sumas depositada's" sus rendimientos y saldos, asf como el
monto de las comisiories cobradas-y-de las primas pagadas.

Las sumas existentes en las cuentas md1v1duales de ahorro pensional, sélo podrdn
ser utilizadas para acceder a las pensiones de que ‘trata este titulo, salvo lo dispuesto en
los articulos 92 y 95 de la presente ley. .

CAPITULO T - R
Pension de vejez e :

ARTICULO 71. Requ151tos para obtener la pension de vejez.. :

Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, tendran derecho a -
una pensién de vejez, alaedad que escojan, siempre y cuando ¢l capital acumulado en su
cuenta de ahorro individual les.permita obtener una pension mensual, superior al 110% -
del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicion de esta ley, reajustado
anualmente segiin la variacion porcentual del Indice-de Precios al Consumidor certifica- -
do por el DANE. Para el cédlculo de dicho monto se tendra en cuenta el valor del bono
pensional, cuando a éste hubiere lugar.

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder a la) pension en los términos
del inciso anterior, el trabajador opte por continuar cotizando, el empleador estard
obligado a efectuar las cotizaciones a su cargo, mientras dure la relacién laboral, legal o
reglamentaria, y hasta la fecha en la cual el trabajador cumpla sesenta. (60) afios si es
mujer y sesenta y dos (62) afios de edad si es hombre.

ARTICULO  72. Garantia de pension minima de ve_]ez

Los afiliados que a los sesenta y dos (62) afios de edad si son hombres y sesenta (60)
si son mujeres, no hayan alcanzado a generar la pensién minima de que trata el articulo
38 de la presente ley, y hubiesen cotizado por lo menos mil doscientas cincuenta
semanas (1.250), Tendrdn Derecho a que el Gobiemo Nacional, en desarrollo del
principio de solidaridad, les complete la parte que haga falta para obtenerdicha pensién.

PARAGRAFO. Paraefectos del computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendr4 en cuenta lo previsto en los pardgrafos del articulo 36 de la presente
ley.

ARTICULO 73. Devolucion de saldos. :

Quienes a las edades previstas en el articulo anterior no hayan cotlzado el nimero
minimo de semanas exigidas, y no hayan acumulado el capital necesario para financiar
una pension por lo menos igual al salario minimo, tendran derecho a la devolucién del
capital acumulado en su cuenta de ahorro individual, incluidos los rendimientos finan-
cieros y el valor del bono pensional, si a éste hubiere lugar.

ARTICULO 74. Exigibilidad de los bonos pensionales.

Los afiliados que tengan derecho a recibir bonos pensionales, s6lo podran hacer
efectivos dichos bonos, a partir de la fecha en la cual cumplan las edades para acceso a la
pension, previstas en el articulo 72 de la presente ley.

ARTICULO 75. Financiacién de la pension de vejez.

Las pensiones de vejez se financiardn con los recursos de las cuentas de ahorro
pensional, con el valor de los bonos pensionales cuando a ello hubiere lugar, y con el
aporte de la Nacidn en los casos en que se cumplan los requisitos correspondlentes para
la garantia de pensién minima.

N

CAPITULO I
Pensién de invalidez por riesgo comiin

ARTICULO 76. Pension de invalidez. :

El estado de invalidez, los requisitos paraobtener la pensién de mvahdez el monto
y el sistema de su calificacion en el régimen de ahorro individual con solidaridad, se
regird por las disposiciones contenidas en los articulos 41, 42, 43 y 44 de la presente ley. -

ARTICULO 77. Financiacién de la pensién de mvalldez

Las pensiones de invalidez se financiardn con la cuenta individual de ahorro
pensional del afiliado, el bono pensional si a éste hubiere lugar, y la suma adicional que
sea necesaria para completar el capital que financie el monto de la pensién. La suma
adicional estara a cargo de la aseguradora con la cual se haya contratado el seguro de
invalidez y de sobrevivientes.

El monto acumulado en las cuentas individuales de ahorro pensional, en virtud de
cotizaciones voluntarias, no hard parte del capital para financiar las pensiones de
invalidez, salvo que asf i lo disponga el afiliado, o cuando ello sea necesario para acceder
ala pension minima de invalidez. El pensionado por invalidez podr4 disponer del monto
de las cotizaciones voluntarias no utilizado.

Cuando de conforinidad con lo prev1sto en el articulo 47 de la presente ley. se

___determine la cesacion delestado de invalidez, la compaiifa de seguros deberd reintegrar a

1a cuenta individual de zhorro pensmnal el saldo no utilizado de la reserva para
-pensiones, en la parte que corresponda a capital, de la cuenta de ahorro mdmdual yal
bono pensional.

En los eventos de que: trata el inciso anterior, los afiliados tendran derecho a que el
Estado les habilite como semanas cotizadas aquellas durante las cuales gozaron de la
respectiva pensién. Esta habilitacién del nﬁmero de semana ] sera aphcable solo cuando
—elEstado deba.pagar garantia de pension minima.

PARAGRAFO. El afiliado podr4 contratar la pensionde invalidez con una asegura-
dora distinta de la que haya pagado la suma ad1c10na1 aque se refi iere el inciso primerode
este articulo.

ARTICULO 78. Garantia Estatal de Penszdn Minima de Invalidez.

En desarrollo del principio de solidaridad, el Estado garantizara los recursos
necesarios para que los afiliados al Reglmen de Ahorro Individual con' Solidaridad,
tengan acceso a una pensiéon minima de invalidez, cuyo monto mensual serd equivalente
al salario minimo legal mensual conforme alo establecidoenel articulo 38 dela presente
ley, siempre y cuando la mvahdez sea superior al sesenta y seis por ciento (66%) de la -
capacidad laboral.

La garantia estatal de pensi6én minima operara de conformidad con lo previsto en los

.articulos 90 y 91 de esta ley.

ARTICULO 79. Devolucién de saldos por invalidez. - © -

Cuando el afiliado se invalide sin cumplir con los requisitos para acceder a una
pensién- de invalidez, se le entregard la totalidad del saldo abonado en su cuenta
individual de ahorro pensional, incluidos los rendimientos financieros y adicionado con
el valor del bono -pensional si a ello hubiera lugar. :

X-— -.
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No obstante, el afiliado podrd mantener un saldo en la cuenta individual de ahorro~
pens1onal y cotizar para constituir el cap1ta1 necesarlo para acceder a una pensién de
vejez. .

CAPITULO IV

_ Pensnén de sobrevmentes

ARTICULO 80. Requisitos y monto.

Los requisitos para obtener la pensién de.sobrevivientes en el régimen de capitaliza-
cién individual con-solidaridad asi como su monto, se regirdn por las disposiciones
contenidas en los articulos 49 y 51, de la presente ley.

ARTICULO 81. Beneficiarios de la Pension de Sobrewwentes

Son beneficiarios de la penswn de sobrevivientes:

a) Enforma vitalicia, el conyuge o la compaiiera o companero permanente Supérs-
tite.

En caso de qixe la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el

cényuge o la compaiiera o compaiiero permanente supérstite, deberd acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante por lo menos desde el momento en que éste
cumplié con los requisitos paratener derecho a una pensién de vejez o invalidez, y hasta
su muerte, siempre y cuando dependa econémicamente de €l o de é¢lla y carezca de

‘medios para atender su propia subsistencia y haya convivido con el fallecido no menos -

de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte, salvo, que haya procreado uno
o més hijos con el pensionado fallecido;

b) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dcpcndlan econémicamente del
causante al momento de su muerte; y los hijos invélidos si dependian economlcamente
del causante, mientras subsistan-las condiciones de invalidez;

¢) A falta de conyuge, compaiiero o companera permanente e hijos con derecho,
serdn beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de éste.

ARTICULO 82. Garantia Estatal de Pension Minima de Sobrevivientes.

En desarrollo del principio de solidaridad, el Estado garantiza el complemento para
que los sobrevivientes tengan acceso a una pension minima de sobrevivientes, cuyo

monto mensualserd equivalente al 100% del salario mlmmolegal mensual conforme alo.

establecido en el articulo 38 de'la presente ley : : oo

ARTICULO 83. Inexistencia de beneficiarios. ’ '

En caso de que a la muerte del afiliado o pensionado, no hubiere beneficiarios de la
-pension de sobrevivientes, las sumas acumuladas en la cuenta individual de ahorro
_pensional, hardn parte de la masa sucesoral de bienes del causante.

En caso de que no haya causahabientes hasta el quinto orden hereditario, la suma
acumulada en la cuenta individual de ahorro pensional se destinar4 al financiamiento de
las pensiones minimas de que trata la presente ley.

ARTICULO 84. Financiacion de las pensiones de sobrevivientes.

1. Lapensiénde sobrevivientes originada por la muerte del afiliado, se financiara
con los recursos de la cuenta individual de ahorro pensional generados por cotizaciones
obhgatorlas el bono penswnal si a ello hubiere lugar, y con la suma adicional que sea

. mecesaria para completar el capital que financie el monto de la pens1on chha suma
adicional estara a cargo de la aseguradora.

El monto acumulado en las cuentas individuales de ahorro pensmnal enrazén de
cotizaciones voluntarias, no integraré el zapital para financiar las pensiones de sobrevi-
vientes generadas por muerte de un afiliado, salvo-cuando ello sea necesario para
acceder a la pensién minima de sobrevivientes. Dicho monto podré utilizarse para
incrementar el valor de la penswn, si el afiliado asi lo hubiere estipulado o los
beneficiarios lo acuerdan. En caso contrario hard parte la. masa sucesoral del causante.

2. Las pensiones de sobrevivientes causadas por la muerte de un pensionado, se
financian con-los recursos previstos para el pago de la pension de vejez o invalidez,
segin el caso, que estuviese Tecibiendo el causante al momento de su fallecimiento.

Cuando la pensién de sobrevivientes sea generada por muerte de un pensionado
- acogido a la modalidad de retiro programado o retiro programado con renta vitalicia
_ diferida, el exceso del saldo de la cuenta individual de ahorro pensional sobre el capital
necesario para financiar la pensi6n de sobrevivientes, podr4 utilizarse para incrementar

el valor de la pension, si el afiliado asi lo hubiere. estipulado o los beneﬁcmrlos lo’

acuerdan. En caso contrario hard parte la'masa sucesoral del causante.”

PARAGRAFO. Los sobrevivientes del afiliado podran contratar la pcnswn de

sobrevivientes con una aseguradora distinta de la_que- ‘haya pagado. la suma adicional a
" que se refiere el inciso primero de este articulo.
ARTICULO 85. Devolucién de saldos.

Cuandoel afiliado fallezca sin cumplircon los rcqu151tos para causaruna pensmn de.,

sobrevwlentes se le entregard a sus beneficiarios la totalidad del saldo abonado.en su

cuenta individual de ahorro. pensmnal mclmdos los. rendxmlentos, y el valor del bono

pensional si a éste hubiera lugar ‘
CAPITULO V'
Modalldades de pensnon

ARTICULO 86 Modahdades de las Pensxones de Vejez de Invahdez y de
Sobrevivientes. -

Las pensiones de vejez, de mvahdez yde sobrev1v1entes podran adoptar una de las
siguientes modalidades, -a eleccién del afiliado o. de los benefi01ar10s, segun el caso: -

a) Renta vitalicia inmediata;
- b). Retiro programado; . -
c) Retiro programado con renta vitalicia diferida; o )
d) Las demads que autorice la Supermtendenc1a de Admlmstradoras de Fondos de
Pensiones. . :
ARTICULO 87. Renta V1tabcm mmed]ata : S
Larenta vitalicia inmediata, es la modalidad de pensién medlante la cual el afiliado

o beneficiario contrata directa e irrevocablemente con la aseguradora de su eleccidn, cL

K

pago de una renta mensual hasta su fallecimiento y el pago de pensionesde sobrev1v1en—
tes en favor de sus beneficiarios por el tiempoa queellostengan derecho. Dichas rentas y
pensiones deben ser uniformes en términos de poder adqu1smvo constante y.no pueden

ser contratadas por valores inferiores a la pension mirima vigente del momento.

~ La administradora a la que hubiere estado cotizando el afiliado al momento de
cumplir con las condiciones para la obtencién de una pensién, seré la encargada de
efectuar, a nombre del pensionado, los tramites o neclamacwnes que se requieran, ante la
respectiva aseguradora. .

- ARTICULO 88. Retiro programado.

El retiro programado es.la modalidad de pensién en la cual el afiliado o los
beneficiarios, obtienen su pensiénde la sociedad administradora, con cargo a su cuenta
individual de ahorro pensional y al bono pensional a que hubiera lugar.

Paraestos efectos, se calcula cada afio una anualidad en unidades de valor constan-
te, igual al resultado de dividir el saldo de su cuenta de ahorro y bono pensional, por el
capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para el afiliado y sus

beneficiarios. La pension mensual correspondera a la doceava parte de dicha apsaalidad,,—.- __.

El saldo de la cuenta de ahorro pensional, mientras el afiliado disfruta de una
pension por retiro programado, no podrd ser inferior al capital requerldo para financiar al
afiliado y sus beneficiarios una renta vitalicia de un salario minimo legal mensual
vigente.

Lo dispuesto en el inciso anterior, no ser4 aplicable cuando el capital ahorrado més
el bono pensional si hubiere lugar a él, conduzcan a una pensién inferior a la minima, y
el afiliado no tenga acceso a la garantia estatal de pensién minima.

- Cuando no hubiere beneficiarios, los saldos que queden en la cuenta de ahorro al
fallecer un afiliado que esté disfrutando unapension porretiro programado, acrecentardn
la masa sucesoral. Si no hubiere causahabientes, dichas sumas se destinaran al financia-
miento de la garantia estatal de pensién minima.

. ARTICULO 89. Retiro programado con renta vitalicia diferida. :

- El retiro programado con renta vitalicia diferida, es la modalidad de pensi6n por la
cual un afiliado contrata con la aseguradora de su eleccidn, una renta vitalicia con el fin
de recibir pagos mensuales a partir de una fecha determinada, reteniendo en su cuenta
individual de ahorro pensional, los fondos suficientes para obtener de la administradora
unretiro programado, durante el periodo que medie entre la fecha en que ejerce la opcion
por esta modalidad y la fecha en que larenta vitalicia diferida comience a ser pagada por
la aseguradora. La renta vitalicia diferida contratada tampoco podra en este caso, ser
inferior a la pensién minima de vejez vxgente

CAPITULO VI
Caraterlstlcas generales de las pensiones minimas

ARTICULO 90. Pago de la garantia.

-Para las personas que tienen acceso a las garantias estatales de pensién mlmma
tales garantias se pagaran a partir del momento en el cual la anualidad resultante del
cdlculo de retiro programado sea inferior a doce veces la pensién minima v1gente o
cuando la renta vitalicia a contratar con el capital dlspomble sea inferior a la pensién
minima vigente.

La administradora o la compama de seguros que tengaasu cargo las pens1oncs serd
la encargada de.efectuar, a nombre del pensmnado los tramltes necesarios para que se
hagan efectivas las garantias de pensién minima.

ARTICULO 91. Excepcion a la garantia de pensxon minima.

‘Cuando la suma de las pensiones, rentas y remuneraciones que rec1bc el aﬁhado o
los beneficiarios, segiin. el caso, sea.superior a lo que le corresponderla como pension
minima, no habrd lugar a la garantia estatal de pensi6n minima y se devolver4 al afiliado
o alos beneﬁ01anos el saldo de la cuenta individual de ahorro pensmnal

caprTuLb v -
Prestaciones y beneficios adicionales

ARTICULO 92 Excedentes de Izbre dJSpombzlzdad Tl

Sera de libre disponibilidad, desde el momento en que el afiliado opte por contratar
unapensmn, el saldo de la cuenta individual de ahorro pensional, m4s el bonio pensional,
si a ello hubiere lugar, que excedadel capital requerido paraque el aﬁhado convengauna

. pensién que cumpla con los siguientes requisitos.,

a) Que la renta vitalicia inmediata o diferida contratada o el monto del retiro
programado sea mayor-o igual al setenta por ciento (70%) del i ingreso base de liquida-
cién, y no podré exceder de quince (15) veces la pens1on mmlma v1gente en la fecha

_ respectiva.

b) Que larenta v1tahcla inmediata, o el monto del retiro progamado sea mayor o
igual al ciento diez por ciento (110%) de la pensién minima legal v1gente

ARTICULO 93. Auxilio funerario. : .

La persona-que compruebe haber sufragado, los gastos de entlerro de un afihado o
pensionado, tendré derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al-dltimo salario
base de cotlzacmn o al valor correspondiente a la ltima mesada pensional recibida,
seglin sea ‘el caso,-sin que pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos legalcs
mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.

El auxilio deber4 ser cub1erto por la respectiva administradora o aseguradora segin
corresponda f

' Las administradoras podran repetir.contra la entldad que haya otorgado el seguro de
sqbrevivientes repectlvo en el cual se incluit4 el cubrimiento de este-auxilio,

La misma accién tendran las compaiifas de seguros que hayan pagado’ el auxilio de
que trata el presente articulo y cuyo pago no les corresponda por estar amparado este

-evento por otra pdliza -diferente.

ARTICULO 94. Planes alternativos de capitalizacién y de pensiones.
Los afiliado al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad podrén optar por
planes alternativos de capitalizacién, que sean. autorizados por la Superintendencia de-
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Administradoras de Fondos de Pensiones. Los capitales resultantes del plan basico y de
dichas alterativas de capitalizacién, podrdn estar ligados a planes alternativos de
pensiones que sean autorizados por la misma Superintendencia.

El ejercicio de las opciones de que trata este articulo, esta sujeto a que los afiliados
hayan cumplido metas minimas de capitalizacién. Los planes aprobados deberdn permi-
tir la movilidad entre planes, administradoras y aseguradoras, y deben separar los
patrimonios y cuentas correspondientes a capitalizacion y seguros, en la forma que
disponga la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones. El Gobierno
Nacional sefalara los casos en los cuales el ingresos a planes alternativos implica la
renuncia del afiliado a garantias de rentabilidad minima o de pensi6n minima.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no exime al afiliado ni al
empleador, del pago de las cotizaciones previstas en la presente ley. /’

. ARTICULO 95. Garantia de crédito y adquisicion de vivienda.

El afiliado que haya acumulado en su cuenta individual de ahorro pensional el
capltal requerido para financiar una pensi6én superior al 110% de la pensién minima de
__Vveiez, nodr4 emplear el exceso de dicho capital ahorrado, como garantia de créditos de
~ vivienda y educacién, de acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto se expida.

d) Disponer de capacidad humana y técnica especializada suficiente, para cumplir
adecuadamente con la administracién apropiada de los recursos confiados, de acuérdo
con la naturaleza del plan de pensiones ofrecido. :

PARAGRAFO. Las administradoras podran ser autorizadas para constituir y ad-
ministrar simultineamente varios planes de capitalizacién o de pensiones dentro del
régimen, siempre y cuando acrediten ante la Supermtendencxa de Administradoras de
Fondos de Pensiones la capacidad administrativa necesaria para el efecto.

ARTICULO 98. Monto maximo de capital.

. Con el fin de evitar la concentracién econémica, las soc1edades que administren
fondos de pensiones no podran tener un capital superior a cinco-(5) veces el monto
minimo establecido.

Este limite podra ser modificado por el Gobierno Nacional de acuerdo con la
evolucién del régimen.

ARTICULO 99. Fomento para la participacion en el capital social de 1as adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones. '

El Gobierno Nacional, con cargo a los recursos del presupuesto nacional, estable-
cerd dentro de los 6 meses siguientes a la iniciacién de la vigencia de esta ley los

El Gobiemno reglamentar4 la utilizacién del capital acumulado en la cuenta de ~mecanismos de financiacién necesarios para que las entidades a que se refiere el inciso

ahorro pensional, cualquiera que seasu monto para adquisicion de vivienda propia del
afiliado cuando éste carezca de ella. El inmueble asi adquirido constituye patrimonio
familiar inembargable y sélo podré ser enajenado para los mismos fines, caso en el cual,
el saldo que resulte a favor del afiliado, si lo hubiere, debera consignarse en su cuenta de
ahorro pensional.

Las restricciones contenidas en el presente articulo operan hasta ]la muerte del
afiliado.

Asi mismo, el Goblemo podra reglamentar la utilizacién del capital acumulado en
la cuenta individual de ahorro pensional para el otorgamiento de créditos destinados al
pago de matriculas del afiliado en Instituciones de Educacién Superior recon0c1das
conforme al reglamento. =

PARAGRAFO. Los afiliados que utilicen el capital acumulado en los eventos
previstos en este articulo no tendrin derecho a la garantia de pensién minima.

CAPITULO VIII
Administradoras del régimen de ahorro
individual con solidaridad

ARTICULO 96. Entidades administradoras.

" Los fondos de pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad serdn
administrados por las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones, cuya
creacion se autoriza.

Las sociedades que de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales
vigentes administren fondos de cesantia, estdn facultadas para administrar simultdnea-
mente fondos de pensiones, previo el cumpllmlento delos requxsxtos establecidos en la
presente ley.

Las entidades de derecho piiblico del sector central o descentralizado, de cualquier
nivel territorial, podrdn promover la creacion o ser socias de Sociedades Administrado-
ras de Fondos de Pensiones.

También podran promover la constitucién o ser socias de las Sociedades Adminis-
radoras de Fondos de Pensiones las entidades del sector social solidario, tales como
cooperativas, organizaciones sindicales, fondos mutuos, fondos de empleados y las
Cajas de Compensacién Familiar.

Las Cajas de Compensacién Familiar directamente o a través de instituciones de
economia solidaria podrin promover la creacién, ser socias o propietarias de sociedades
administradoras de fondos de pensiones y/o cesantias, en los términos de la ley. A
efectos de lograr la democratizacién de la propiedad, las Cajas de Compensac1on
Familiar deberan ofrecer a sus trabajadores afiliados en término no mayor a cinco afios.la~
titularidad de las acciones que posean en las respectivas administradoras, conforme a los
reglamentos. El plazo de cinco afios se contar4 a partir de la constitucién de la sociedad
administradora.

Las Cajas de Compensacién Famxhar podran destinar recursos de sus excedentes
para el pago de los aportes a las sociedades administradoras.. s

Las compaiifas de seguros podran ser socias de las entidades a que se refiere el
presente articulo, pero sélo podran participar directamente en el-Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad mediante los planes de seguros que se adopten en esta ley.

ARTICULO 97. Requisitos de las entidades administradoras.

Ademais de los requisitos establecidos en la Ley 45 de 1990 para las sociedades de
servicios financieros, las sociedades administradoras de fondos de pensiones, deberdn
cumplir con los siguientes requisitos especmlcs >

a) Constituirse bajo la forma desociedades anénimas, o de instituciones solidarias;

b) Disponer de un patrimonioigual al exxgldo para la Constitucion de una corpora-
cién financiera, el cual respaldara exclusivamente-el desarrollo del ne goc1o de adminis-
tracion de fondos de pensiones.

El patrimonio asignado a 1a administracion de los fondos de pensiones previstos en
esta ley, podrd estar representado en las inversiones que al efecto se autoricen, y no serd
computable para el curaplimiento de los requisitos patrimoniales que tenga la respectiva
sociedad para el desarrollo de sus demés negocios. Del mismo, deber4llevarse contabili-
dad en forma separada, ‘de conformidad con lo que sobre el particular establezca la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones;

¢) Desde el momento de su constitucién y por el término de 5 afios deberdn ofrecer
pubhcamente acciones, para que las entidades del sector social solidario a que refiere el
inciso cuarto del articulo anterior, puedan llegar a suscribir minimo el 20% de su capital
social.

Los afiliados y pensxonados del Régimen de Ahorro Individual con Solldarldad de
conformidad con los reglamentos podrén ser socios de las sociedades administradoras y
dicha partlclpacmn serd tenida en cuenta para efetos del cémputo del porcentaje referido
en el inciso anterior;

cuarto del articulo 96 de la presente ley, puedan completar los recursos que les permitan
participar en el capital social de las entidades administradoras del Régimeri de Ahorro
Individual con Solidaridad.

El Gobierno Nacional, para fijar el monto del estimulo, tendrd en cuenta la
necesidad de apoyo financiero de cada entidad y la capacidad de pago pararesponder por
el mismo.

ARTICULO 100. Niveles de patrimonio.

El Gobiemo Nacional fijar4 la forma en la cual se garantice que las admtinistradoras
y aseguradoras mantengan niveles adecuados de patrimonio, de acuerdo con los distintos
riesgos asociados a su actividad.

En todo caso, el nivel de activos manejados por una administradora no podré
‘exceder en més de cuarenta (40) veces su patrimonio técnico.

ARTICULO 101. Aprobacion de los planes de pensiones.

Las entidades autorizadas para actuar como administradoras o aseguradoras del
sistema, deberdn someter a la aprobacion de la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones los planes de capitalizacién y de pensiones que pretendan adminis-
trar.

ARTICULO 102. Requisitos para la aprobacién de los planes de pensiones.

Todo plan de pensiones que sea sometido a consideracion de 1a Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones para su aprobacién, deberd amparar a los
afiliados y pensionados contra todos los riesgos a que hace referencia esta ley, y sefialar
las condiciones especificas de cada amparo. Los planes aprobados no podrdn modificar-
se posteriormente desme jorando cualqunera de las condiciones establemdas anterior-
mente.

ARTICULO 103. Fondos de pensiones como patrimonios auténomos.

Los fondos de pensiones, conformados por el conjunto de las cuentas individuales
de ahorro pensional y los que resulten de los planes alternativos de capitalizacién o de
pensiones, asi como los intefeses, dividendos o cualquier otro ingreso generado por los
activos quc los integren, constituyen patrimonios auténomos, propiedad de los afiliados,
independientes del pam‘monio de la administradora.

La contabilidad de los mismos, se sujetard a las reglas que para el efecto expida la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones. _

ARTICULO 104. Participacion de los afiliados en el control de las sociedades
administradoras.

Los afiliados y accionistas de las Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones elegiran el revisor fiscal para el control de la administracién del respectivo
fondo. Ademads, los afiliados tendran dos (2) representantes, elegidos por ellos mismos,
para que asistan a todas las juntas directivas de la Sociedad Administradora, con voz y
“ sin voto, quienes con el revisor fiscal velaran por los intereses de los afiliados de acuerdo
con la reglamentacién que para tal fin expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 105. Garantias. :

Las administradoras y aseguradoras; incluidas las de planes alternativos de pensio-
nes, deberan constituir y mantener adecuadas garantias, para responder por el correcto
manejo de las inversiones representantivas de los recursos administrados en desarrollo
de los planes de capitalizacién y de pensiones.

Las administradoras deberan contar con la garantia del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, con cargo a sus propios recursos, para asegurar el reembolso
del saldo de las cuentas individuales de ahorro pensional, en caso de disolucién o
liquidacién de la respectiva administradora, sin sobrepasar respecto de cada afiliado el
ciento por ciento (100%) de lo correspondiente a cotizaciones obligatorias, y de ciento
cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales correspondientes a cotizaciones
voluntarias. Las garantias en ningiin caso podrén ser inferiores a las establecidas por la
Superintendencia Bancaria para las instituciones del Sistema Financiero.

ARTICULO 106. Inversién de los recursos.

Con el fin de garantizar la seguridad, rentabilidad y liquidez de los recursos del
sistema, las administradoras los invertirdn en las condiciones y con sujecién a los limites
que para el efecto establezca el Gobierio a través de la Superintendencia de Administra-
doras de Fondos de Pensiones, previo concepto, que no serd vinculante, de una comisién
del Consejo Nacional Laboral o el organismo que haga sus veces.

En cualquier caso, las inversiones en titulos de-deuda piiblica no podran ser
superiores al cincuenta por ciento (50%) del valor de los recursos de los fondos de
pensiones y dichos titulos deberan cubrir la desvalorizacién monetaria y permitir el pago
de intereses reales que reflejen la tasa del mercado financiero, certificada por la
Superintendencia Bancaria para perfodos trimestrales.

La Superintendencia de Valores debera definir los requisitos quedeban acredttar las
personas Jurldlcas que sean destinatarias de invetsién o colocacién de recursos de los
fondos de pensiones.

Cuando la Superintendencia de Valores autorice la colocacién de recursos en el
mercado de capitales o en titulos valores diferentes a los documentos oficiales de deuda,



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 30 de julio de 1993

Péagina 23

publica, deberd exigir a los destinatarios que cumplan con las normas destinadas a
contener fenémenos de concentracién de propledad e ingresos.

ARTICULO 107. Rentabilidad minima.

Las administradoras deberdn garantizar a los afiliados al sistema una rentabllldad
semestral minima, equivalente a la que resulte mayor, entre la tasa de rendimiento
promedio ponderado obtenida por el conjunto de los fondos de pensiones del régimen
durante cada semestre, disminuida en un diez por ciento (10%) la cual sera certificada
por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, y el promedio de la
tasa de interés de los titulos emitidos por el Banco de la Repiiblica y por el Gobierno
Nacional, que resulte en el mismo periodo, certificada por la Superintendencia Ban-
caria. _

Cuando exista control gubernamental a las tasas de interés, la rentabilidad semes-
tral minima serd igual a la tasa de rendimiento promedio ponderada obtenida por el
conjunto de los fondos durante el semestre, disminuida en un diez por ciento (10%).

En aquellos casos en los cuales no se alcance la rentabilidad minima, las adminis-
tradoras deberdn responder con sus propios recursos, afectando inicialmente la reserva
de estabilizacion de rendimientos que se establezca para el efecto.

PARAGRAFO. Para los propdsitos de este articulo, el Gobierno Nacional definird
la forma de calcular la tasa DTF aplicable a fondos de pensiones.

ARTICULO 108. Compensacién de defectos de rentabilidad.

Con el objeto de permitir a las administradoras efectuar inversiones ‘de mediano y
largo plazo, serd posible efectuar, hasta por tres (3) semestres, compensaciones del
defecto de rentabilidad minima que se obtenga en un determinado semestre.

Para tal fin las administradoras abonaran provisionalmente al final de cada semes-
tre en una cuentaespecial en favor del fondo, la suma que resulte necesariaparacubrir el
defecto pendiente por compensar.

En todo caso la administradora debera garantlzar al final del tercer semestre a aquel
en el que se produjo una rentabilidad inferior a la minima exigida, que ha efectuado en
forma definitiva la compensacion total respectiva a las cuentas de ahorro individual.
. Dependiendo de 1a evolucién del sistema, la Superintendencia de Administradoras

de Fondos de Pensiones podrd autorizar compensaciones superiores a tres (3) semestres.

ARTICULO 109. Rentabilidad minima en caso de liquidacién, fusién o cesién de
Ia administradora o por retiro del afiliado.

En caso de liquidacién, cesién o fusién de una administradora, los recursos que
forman parte de la cuenta especial de que tratan los articulos anteriores, se abonaran en
las cuentas individuales de ahorro pensional de sus afiliados.

Asi mismo, en caso de retiro definitivo de un afiliado, por traslado a otra adminis-
tradora o porque contrate con una entidad aseguradora el pago de una pensidn, se le
deberd reconocer la rentabilidad minima exigida, mediante el pago inmediato de las
cuantias que de la cuenta especial de estabxhzacmn resulten proporc1onalmente a su
favor.

ARTICULO 110. Publicacion de rentabilidad.

Las administradoras deberdn publicar la rentabilidad obtenida en los planes de
~ capitalizacién y de pensiones ofrecidos, en la forina y con la periodicidad que para el
efecto determine la Superintendencia de Admmlstradoras de Fondos de Pensiones.

ARTICULO 111. Comisiones.

Las administradoras cobrarén a sus afiliados una comisién de administracién cuyos
montos maximos y condiciones serdn fijados por la Superintendencia Administradora de
Fondos de Pensiones, dentro de los limites consagrados en el articulo 66 de esta ley.

El Gobierno reglamentar4 las comisiones de administracion por el manejo de las
cotizaciones voluntarias.

ARTICULO 112. Contratos con establecimientos de crédito.

Las administradoras podran celebrar contratos con instituciones financieras u otras
entidades con cargo a sus propios recursos, con el objeto de que éstos se encarguen de las
operaciones de recaudo, pago y transferencias de los recursos manejados por las
primeras, en las condiciones que se determinen, con el fin de que dichas operaciones
puedan ser realizadas en todo el territorio nacional.

ARTICULO 113. Publicidad.

Toda publicidad o promocién de las actividades de las administradoras debera
sujetarse a las normas que sobre el particulardetermine la Superintendencia Administra-
dora de Fondos de Pensiones, en orden a velar porque aquella sea veraz y precisa.

En todo caso, todas las administradoras deberan publicar con la periodicidad y en la
forma que al efecto determine la misma Superintendencia, el costo de las primas que .
sean pagadas por concepto de seguros y el valor de las comisiones cobradas.

ARTICULO 114. Cambio de plan de capitalizacién o de pensiones y de entidades
administradoras.

Todo afiliado al régimen y que no haya adqumdo la calidad de pensionado, podrd
transferir voluntariamente el valor de su cuenta individual de ahorro pensional a otro
plan de capitalizacion o de pensiones autorizado, o trasladarse a otra entidad administra-
dora.

Los cambios autorizados en el inciso anterior no podran exceder de una vez en el
semcstre respectivo, previa solicitud presentada por el interesado con no menos de
treinta (30) dias calendario de anticipacion.

ARTICULO 115. Seguros de participacion.

Los seguros que contraten las administradoras paraefectuar los aportes adicionales
necesarios para financiar las pensiones de invalidez y sobrevivientes deberan ser colecti-
vos y de participacién.

La contratacion de dichos seguros deberd efectuarse utilizando procedimientos
autorizados por la Superintendencia Bancaria que aseguren la libre concurrencia de

_oferentes. _
Asimismo, las aseguradoras que asuman cualquier tipo derentas vitalicias adopta-
ran para ello la modalidad de seguros de participacién en beneficio de los pensionados.

ARTICULO 116. Garantia estatal a las pensiones contratadas con aseguradoras.
Sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los reaseguradores, la
Nacién garantizard el pago de las pensiones en caso de menoscabo patrimonial o
suspensiones de pago de la compaiia aseguradora responsable de su cancelacién de

acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto sea expedida. Para este efecto, el
Gobierno Nacional podrd permitir el acceso de la compariia aseguradora a la garantia del

Fondode Garantias de Institutuciones Financieras. En este caso, la compania asegurado-

ra asumiré el costo respectivo.

ARTICULO 117. Vigilancia y control.

Correspondera a la Superintendencia Administradora de Fondos de Pensiones, el
control y vigilancia de las entidades administradoras de los planes de capitalizacién y de
pensiones a que se refiere esta ley, sin perjuicio de los controles de competencia de otras
superintendencias. .

ARTICULO 118. Sanciones a las administradoras.

Sin perjuicio de la aplicacién de las demds sanciones que puede imponer la
Superintendencia en desarrolo de sus facultades legales, cuando las administradoras
incurran en defectos respecto de los niveles adecuados de patrimonio exigidos, la
Superitendencia Administradora de Fondos de Pensiones impondré, por cada incumpli-
miento, una multa en favor del Fondo de Solidaridad Pensional por el equivalente al tres
punto cinco por ciento (3.5%) del valor del defecto mensual, sin exceder, respecto de
cada incumplimiento del uno punto cinco por ciento (1.5%) del monto requerldo paradar
cumpllmlento a tal relacion.

Asf mismo, cuando el monto correspondiente a la reserva de estabilizacion sea
inferior al minimo establecido la Superintendencia Administradora de Fondos de Pen-
siones impondrd una multa en favor del Fondo de Solidaridad Pensional por el equiva-
lente al tres punto cinco por ciento (3.5%) del valor del defecto mensual presentado por
la respectiva administradora.

. Enadicién a lo previsto en los incisos anteriores, la Supermtendenc1a Admmlstra-
dora de Fondos de Pensiones impartird todas las 6rdenes que resulten pertinentes para el
inmediato restablecimiento de los niveles adecuados de patrimonio o, de la reserva de
estabilizacion, segin corresponda.

ARTICULO 119. Obligacion de aceptar a todos los afiliados que lo soliciten.

Las personas que cumplan los requisitos para ser afiliados al régimen de ahorro
individual con solidaridad no podrén ser rechazadas por las entidades administradoras
del mismo. -

CAPITULO IX
Superintendencia de Administradoras.
de Fondos de Pensiones

ARTICULO 120. Creacién y objeto de la Superintendencia.

Créase la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones como
organismo técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado de
la vigilancia y control de las Sociedades Administradoras de-los Fondos de Pensiones del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad previsto en la presente ley y de las
sociedades administradoras de los fondos de cesantia a que se refiere la Ley 50 de 1990.
Esta Superintendencia ejercerd las demds funciones atribuidas por esta ley.

TITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES A LOS REGIMENES
DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

CAPITULO 1
Traslado entre regimenes - Bonos pensionales

ARTICULO 121. Traslado de régimen.

Cuando los afiliados al Sistema en desarrollo de la presente ley se trasladen de un
régimen a otro se aplicaran las siguientes reglas:

a) Si el traslado se produce del Régimen de Prestaciéon Definida al de Ahorro
Individual con Solidaridad, habra lugar al reconocimiento de bonos pensionales en los
términos previstos por los articulos siguientes;

b) Si el traslado se produce del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al
Régimen de Prestacion Definida, se transferird a este Gltimo el saldo de la cuenta
individual, incluidos los rendimientos, que se acreditard en términos de semanas
cotizadas, de acuerdo con el salario base de cotizaci6n.

ARTICULO 122. Requisito para el traslado de régimen.

Los trabajadores y servidores piiblicos que en virtud de lo previsto en la presente ley
se trasladen por primer vez del régimen de prima media con prestacion definida al
régimen de ahorro invididual con solidaridad, deber4n presentar a la respectiva entidad
administradora declaracion rendida ante notario piblico o en su defecto ante la primera.
autoridad politica del lugar, en la que conste que la seleccién de dicho régimen se ha
tomado de manera libre, espontdnea y sin presiones.

Este mismo requisito es obligatorio para los trabajadores vinculados con los
empleadores antes del 31 de diciembre de 1990 y que decidan trasladarse al régimen
especial de cesantia previsto en la Ley 50 de 1990.

ARTICULO 123. Sanciones para el empleador.

. El empleador y en general, todo aquel que impida o atente en cualquier forma
contra el derecho del trabajador a escoger libre y voluntariamente el régimen de
pensiones al cual desee afiliarse, se hard acreedor en cada caso y por cada afiliado a una
multa, impuesta por las autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que no
podra ser inferior a cinco (5) veces el salario minimo legal mensual vigente, ni exceder

‘de cien (100) veces dicho salario. El valor de estas multas se destinar4 al Fondo de

Solidaridad Pensional. La afiliacion respectiva quedard sin efecto y podré realizarse
nuevamente en forma libre y espontdnea por parte del trabajador.

El empleador que no afilie a sus trabajadores al Sistema General de Pensiones, se
haré acreedor a las mismas sanciones de que trata el inciso anterior, exceptuando !as
microempresas y las famiempresas de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional. El empleador sancionado por la no afiliacion de sus
trabajadores al Sistema, deberd pagar a favor del trabajador o trabajadores afectados.
una multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, por cada
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mes que el respectivo trabajador no hubiere estado afiliado, sin perjuicio dela obligaci6n
de efectuar los aportes dejados de pagar, caso en el cual responder4 por la totalidad del
mismo. - - -

ARTICULO-124. Bonos pensxona]es ’

Los bonos pensmnales constituyen aportes destinados a contribuir a la conforma-
cién del capital necesario para-financiar las pensmnes de los afiliados al Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad.

‘Tendrén derecho a bono pénsional los afiliados que con anterioridad a su ingreso al

régimen de ahorro md1v1dual con solidaridad, cumplan algunos de los siguientes

requisitos:

a) Que hubiesen efectuado cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales o las cajas o
fondos de previsién del sector piiblico;

b) Que hubiesen estado vinculados al Estado 0 a sus entldades descentralizadas
como -servidores piblicos;

¢) Que hubiesen estado vinculados mediante contrato de trabajo con empresas que
tienen a su cargo el reconocimiento y pago de las pensiones;

d) Que hubiesen estado afiliados a cajas previsionales del sector privado que
tuvieren a su cargo exclusivo el reconocimiento y pago de pensiones.

PARAGRAFO. Los afiliados de que trata el literal a) y b), del presente articulo que
al momento del traslado hubiesen cotizado menos de ciento cincuénta (150) semanas no
tendran derecho a bono. :

ARTICULO 125. Caractensncas

‘Los bonos- pensionales tendrén las mgmentes caracterlstlcas

a) Se expresardn en pesos :

b) Serdn nominativos;

-¢) Serdn endosables exclus1vamente en favor de las entidades admlnlstradoras o
aseguradoras, con destino al pago de pensiones; -

d) Entre el momento de afiliacion del trabajador y el de rendenmon del bono,
devengarin, a cargo del respectivo emisor, un interés equivalente a la tasa DTF, sobre
saldos capitalizados, que establezca el Gobierno;

e) Las.demds que determine el Gobierno Nacional.

.. ARTICULO 126. Valor de los bonos pensionales.

Para determinar el valor de los bonos, se establecers una pens1on de ve]ez de
referencia para cada afiliado, que se calculard asi: '

a) Se calcula €l salario que el afiliado tendria a los sesenta (60) afios si‘es mUJer o
sesenta y dos (62) si es hombre, como el resultado de multiplicar la base de cotizacién del
afiliado a 30 de junio de 1992, o en su defecto, el tltimo salario devengado antes dé dicha
fecha si para la misma se encontrase cesante, actualizado a la fecha de su ingreso al
Sistema segiin la variacion:porcentual del Indice de Precios al Consumidor del DANE,’
por latélacién que exista entre el salario medio nacional a los sesenta (60) afios si €s
mujer o sesenta y dos (62) si es hoinbre, y el salatio medio nacional a la edad que
hubiere tenido el afiliado en dicha fecha. Dxchos salarios medios nacionales serdn
establecidos por el DANE;

b) El resultado obtenido en el literal anterior, se multiplica por el porcentaje que
resulte de sumar los siguientes porcentajes:

45%, mas un 3% por cada afio que exceda de los prlmeros 10 afios de cotizacion,
empleo o servicio- publlco, méds otro 3% por cada afo que faltare para alcanzar la edad de
sesenta (60) afios si es mujer o sesenta y dos (62) si es hombre, contado desde el
momento de su vinculacién al sistema.

La pensién de referencia asi calculada, no podra exceder el 90% del salario que
tendria el afiliado al momento de tener acceso a la pensién.

Una vez determinada la pensién de referencia, los bonos pensionales se expedirdn

por un valor-equivalente” al que el afiliado hubiera debido acumular en una cuenta de

ahorro, durante el periodo que haya efectuado cotizaciones al ISS o haya sido servidor
publico o haya-estado empleado en una empresa que deba asumir el pago de pensiones;’ .
hasta el momento de ingreso al sistema de ahorro, para que a ese ritmo de acumulacion, -
hubiera completado el capltal necesario para financiar una pensmn de vejez y para.

* sobrevivientes, a los 62 afios si son hombres y 60 afios Sl son mujeres por un monto igual

a la pensi6n de referencia.

En todo caso, el valornominal del bono no podr4 ser mfcrlor alas sumas aportadas
obligatoriamente para la futura pensién con anterioridad a la fecha en la cual se afilie al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

El Gobiemno establecera la metodologla procedlmlento y plazos para la exped1c1on

_de los bonos pensionales.
PARAGRAFO lo. El porcentaje del 90% a que se refiere el inciso quinto, serd del -

75% en el caso de las empresas que hayan asumido el reconommlento de pensiones a
favor de sus trabajadores.

PARAGRAFO 2o0. Cuando. el bono a emitir corresponda a un aﬁhado que no
) provenga inmediatamente del Instituto de Seguros Sociales, ni d& Caja o de fondo de

prev181on del sector piblico, ni de empresa que tuviese a su cargo exclusivo el pago de
pensiones de sus traba_]adores el célculo de salario que tendria a los 62 afios si son
hombres y 60 si son mujeres, parte de la dltima base de cotizacién sobre'la cual haya
cotizado o del tltimo salario que haya devengado en una de dichas entidades, actualiza-
do ala fecha de ingreso al Sistema, segiin la variacion porcentual del Indicede Precios al
Consumidor del DANE. .

ARTICULO 127. Clases. A

Los bonos pensionales serdn de tres clases:

.- a) Bonos pensionales expedidos por la Nacion;
b) Bonos pensionales expedidos por las Cajas, fondos o entidades del sector piiblico

que no sean sustituidas por el Fondo de Pensiones Piiblicas del nivel nacional, a que se

refiere el Capitulo Il del presente Titulo, y cuya denominacién genérica de bono
pensional se complementaré con el nombre de la Caja, Fondo o entidad emisora;

c) Bonos pensionales expedidos por empresas privadas o publicas, o por cajas
pensionales dél sector privado que hayan asumido exclusivamente a su cargo el recono-
cimiento y pago de pensiones y cuya denominacion genérica de bono pensional se
complementara con el nombre de la entidad emisora.

ARTICULO 128. Emisor y contribuyentes. -
Los bonos pensionales serdn expedidos por la iltima entldad pagadora de pensiones.

" alacual haya pertenecido el afiliado antes de entrar al Régimen de Ahorro Individual con

Solidaridad, siempre y cuando el tiempo de cotizacién o de servicios, continuo -0
discontinuo, haya sido igual o mayor a cinco (5) afos. -

Cuando el tiempo de cotizacion o de servicios en la dltima entidad pagadora de.
pensiones, sea inferior a cinco (5) anos, el bono pensional serd expedldo por la entidad
pagadora de pensiones, en la cual el afiliado haya efectuado el mayor numero deaportes
o haya cumplido el mayor tiempo de servicio.

En los casos sefialados en el articulo 130 de la presente ley, la Nacmn expedlra los
bonos a cargo de tales entidades.

ARTICULO 129. Contribuciones a los bonos pensmna]es. )

Las entidades pagadoras de pensiones.a las cuales hubjere estado afiliado o
empleado el beneficiario del bono pensional, tendran la obligacion de contribuir-a la
entidad emisora del bono pensional, con la cuota parte correspondiente.

El factor de la cuota parte serd igual al tiempo aportado o sérvido en cada entidad,
dividido por el tiempo total de cotizaciones y servicios recomomdo para el cédlculo del
bono.

ARTICULO 130. Bonos penszona]es y cuotas partes a cargo de la Nacion. -

La Naci6n expedir4 un instrumento de deuda piiblica nacional denominado bono
pensional, de la naturaleza y con las caracteristicas sefialadas en los articulos anteriores,
alos afiliados al Régimen General de Pensiones, cuando laresponsabilidad correspondé
al ‘Instituto de los Seguros Sociales, a la Caja Nacional de Previsién Social, o a
cualesquieraotra Caja, Fondo o entidades del sector piiblico, sustituido por el Fondo de
Pensiones Piblicas del Niviel Nacional, y asumiré el pago de las cuotas partes a cargo de
estas entidades.

ARTICULO 131. Fondos para pago de cuotas partes y bonos penszonales de las
cajas, fondos o entidades publtcas no sustituidos porel Fondo de Pensxoues Priblicas del
Nivel Nacional. )

Las cajas, fondos o entidades del sector piiblico que no hayan sido sustituido’s porel
Fondo de'Pensiones Piblicas del Nivel Nacional, destinaran los recursos necesarios para
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de sus correspondientes bonos pensiona-
les y de las cuotas partes que les correspondan, mediante la' constitucion de patrlmomos
auténomos manejados por encargo fiduciario de acuerdo con las disposiciones que
expida la Superintendencia de Administradoras de Fondos.de Pens1ones y las garantias
que exija el Gobierno Nacional.

" Estos fondos estardn sometidos a la v1g11an01a y control de la Super1ntendenc1a de

" Administradoras de Fondos de Pensiones.

Los recursos se apropiardn con cargo prioritario a las cotizaciones prev1stas en la
presente ley, y cuando sea necesario también con cargo a los recursos proplos de las
entidades.

La Nacién podra subrogar las obhgacm_nes de que trata este articulo, para asegurar
el 'pago de las mismas a los beneficiarios del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, cuando la entidad tenga incapacidad temporal ‘para asumlrlas en las
condiciones que se establezcan para el efecto.

ARTICULO 132. Recursos y garantia para el pago de Ios bonos 'y oblzgaczones '
pensionales a cargo de las entidades territoriales.

Las entidades territoriales podran emitir titulos de deuda pubhca a fin de acceder a
los recursos de los fondos de pensiones en los términos previstos en el articulo 106 de
esta ley. Las transferencias del presupuesto nacional se podrin pignorar a fin de
garantizar las obligaciones.que resulten de.esta operacién. Los recursos se destinardn a la
redencién de los bonos. pensionales y al pago de las pensiones a su cargo. )

El Gobierno Nacional reglamentard esta materia teniendo en cuenta que las entida-
des territoriales deber4dn hacer un esfuerzo para acrecentar la participacién de los
recursos propios para el pago de las pensiones a su cargo y en todo caso deberdn contar
con la aprobacién de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

ARTICULO 133. Fondos para pago de cuotas partes-y bonos pensionales de'las

" empresas que tienen a su cargo exclusivo las pensiones de sus empleados.

Para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los correspondientes bonos
pensionales y de las cuotas partes, a cargo de-las empresas que tienen a su cargo

- exclusivo el pago de las pensiones y de las cajas de previsi6n del sector privado, se

constituirdn-patrimonios auténomos manejados por encargo fiduciario, de acuerdo con
las disposiciones que expida la Superintendencia de Admmlstradoras de Fondos de -

“ Pensiones.

Estos fondos estaran sujetos a la inspeccién, vigilancia.y control de-dicha superin-
tendencia y deberan constituir las garantias que para el cumplirniento de estas obligacio-
nes disponga el Gobiemo Nacional.

Los aportes a los fondos de que trata este articulo, serdn deducibles de larentade los
contribuyentes en cuanto no se hayan deducido con anterioridad.

ARTICULO 134. Adquisicién de acciones de empresas.
Los bonos pensionales, ‘de los afiliados que hayan acumulado en sus cuentas

-individuales de ahorro pensmnal el cap1tal necesario para obtener una pensién de vejez
superior al 110% de la pensién minima de vejez v1ger1te podrén ser destinados para la
adquisicién, en condiciones preferenciales, de acciones de empresas piiblicas.-

En tal caso, los administradores de los fondos representaran a los tenedores de los-
bonos pensionales frente a los ‘emisores de las acciones.

ARTICULO 135. Créditos privilegiados.

Los créditos causados o exlglbles por concepto de los bonos y cuotas partes de que

- trata este capltulo pertenecen a la primera clase del articulo 2495 del Cédigo Civil y

tienen el mismo privilegio que los créditos por concepto-de’ salarios, prestac1ones

sociales o indemnizaciones laborales. '
ARTICULO 136. Titulos de deuda interna. ' ©
Autorizase al Gobierno Nacional para expedlr los Bonos Pens10nales a cargo dela

Naci6n y titulos de deuda piiblica interna de la Nacién, hasta por el valor necesario para

. pagar las pensiones,. que queden a su cargo en virtud de lo dispuesto en esta ley, mds las

obligaciones correspondientes a dichos bonos y a las cuotas partes con las cuales haya de
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contribuir a los bonos pens1onales expedidos por los demds emisores de bonos pensio-
nales. - : §

La emisién de los titulos que por la presente ley se autoriza, s6lo requerira concepto
previo de la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica y Decreto del Gobierno Nacional,
mediante el cual se senalen las clases, caracteristicas y condiciones financieras de
emision, colocacién y administracion de los titulos.:

La Nacién, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, podrd adminis-
trar directamente los titulos de deuda piiblica que por la presente ley se autorizan. Asi
mismo, podré autorizar celebrar con entidades nacionales o extranjeras contratos parala
agencia, emision, ed1c1on colocacion, garantia, administracién y servicio de los respec-
tivos titulos.

Tales contratos s6lo requerlran para su celebracidn, validez y perfeccionamiento,
de la firma de las partes y su publicacién en el Diario Oficial, requisito que se entiende
cumplido con la orden impartida por. el Director General de Crédito Piblico.

CAPITULO I
Disposiciones aplicables a los servidores piblicos

ARTICULO 137. Régimen aplicable a los servidores piiblicos.

El Gobierno Nacional, sujetdndose a los objetivos, criterios y contenido quese .

expresan en el presente capitulo, podrd incorporar a los servidores piblicos, de cualquier
orden, al Sistema General de Pensiones, con el objeto de lograr una seguridad social
universal e igual para toda la poblacién colombiana.

ARTICULO 138. Seleccién. del régimen. :

Los servidores piiblicos afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger
el régimen al que deseen afiliarse, lo cual deberd informarse al empleador por escrito.

Los servidores piiblicos que se acojan. al régimen de prestacién definida, podran
continuar afiliados a la caja, fondo o entidad de prevision a la cual se hallen vinculados.
Estas entidades administrardn los recursos y pagarin las pensiones conforme a las
disposiciones de dicho régimen previstas en la presente ley.

Los servidores publicos que no estén afiliados a una caja, fondo o entidad de
prevision o seguridad social, aquellos que se hallen afiliados a alguna de estas entidades

’cuya liquidacion se ordene, y los que ingresen por primera vez a la fuerza laboral, en
caso de que seleccionen el régimen de prestacion definida, se afiliaran al Instituto de
Seguros Sociales.

Los servidores piiblicos que se trasladen al Instituto de Seguros Sociales no tendrdn
derecho a bono pensional. Sus prestaciones las reconocera dicho instituto con cargo a las
cuotas partes que les corresponden a las entidades del sector piiblico a las que hayan
estado vinculados.

PARAGRAFO. La afiliaci6n al régimen seleccionado implica la aceptacion de las
condiciones propias de éste, para acceder a las pensiones de vejez, de invalidez y de
sobrevivientes.

ARTICULO 139. Prestaciones pensionales extralegales en el sector piiblico.

A partir de la vigencia de la presente ley, cualquier disposicién que se pacte o haya
pactado, contractualmente o mediante pacto o convencién colectiva de trabajo o laudo
arbitral, o que se otorgue unilateralmente por el empleador, y que determine condiciones
o beneficios en materia pensional diferentes a los previstos en la presente ley para los
servidores del sector ptiblico, deberdn ser cubiertos con cargo a recursos de empleadores
y trabajadores. Los recursos destinados para el pago de las prestaciones a que se refiere el
inciso anterior, se constituirdn como patrimonios auténomos, administrados por encargo-
fiduciario.

CAPITULO III
Entidades del sector piblico

ARTICULO 140. Prohibicion General.

A partir de la vigencia de la presente ley, se prohibe la creacion de nuevas cajas,
fondos o entidades de prevision o de seguridad social del sector piiblico, de cualquier
orden territorial.

ARTICULO 141. Fondo de pensiones piiblicas del nivel Nacional.

Créase el Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional, como una cuenta de la
Nacién adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyos recursos se adminis-
trardn mediante encargo fiduciario.

El Fondo sustituird a la Caja Nacional de Previsién Social en lo relacionado con el
pago de las pensiones de vejez o de jubilacidn, de invalidez y de sustitucion o sobrevi-
vientes, y a las demds cajas de previsién o fondos insolventes del sector piiblico del
orden nacional, que el Gobierno determine y para los mismios efectos. El Gobierno
Nacional establecer4 los mecanismos requeridos para el reconocimiento de estas pen-
siones. _

A partir de 1994, todas las obligaciones por concepto de pensiones de vejez, de
invalidez y de sobrevivientes, reconocidas por la Caja Nacional de Previsién, serdn
pagadas por el Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional.

ARTICULO 142. Fondo para pagar el pasivo pensional de las universidades
oficiales y de las instituciones oficiales de educacion superior de naturaleza territorial.

Las universidades oficiales y las instituciones oficiales de educacion superior del
nivel territorial, departamental, distrital, municipal, constituirdn un fondo para el pago
del pasivo de riesgos econémicos que se cause hasta la fecha en la cual esta ley entre en
vigencia, hasta por un monto igual al porcenta je de dicho pasivo que no esté constituido
en reservas en las Cajas de Previsién, Fondos o entidades del sector piiblico.

Dicho fondo se manejard como una subcuenta en el presupuesto de cada institucion.
Sera financiado por la Nacidn, los departamentos, los distritos y los municipios. Estos
aportaran en la misma proporcién que hayan contribuido al presupuesto de la respectiva
universidad o institucién de educacién superior, teniendo en cuenta el promedio de los
ultimos cinco (5) presupuestos anuales.

Los aportes constardn en bonos de valor ¢
se redimirdn a medida que se haga exigible el
acuerdo con las proyecciones presupuestales

nte de las respectivas entidades que
de las obligaciones pensionales de
célculos actuariales.

Dentro del afio siguiente a la iniciacién de la vigencia de la presente ley, las
univerdiades y las instituciones de educacién superior referidas en este articulo, elabora-
ran o actualizardn los estudios actuariales con el visto bueno del Ministerio de Hacienda.
Este requisito es necesario para la suscripcidn de los bonos que representen los aportes de
la Nacién.

ARTICULO 143. Separacion de riesgos.

A partir de la vigencia de la presente ley, las cajas, fondos y entidades del sector
piiblico, en todos sus 6rdenes, deberan financiar y administrar en forma independiente y
en cuentas separadas, las pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes, del
régimen de proteccidn contra los riesgos profesionales y del régimen de amparo contra
enfermedad general y maternidad. Deberdn ademds administrar las mismas en cuentas
separadas con respecto a las cuentas y conceptos restantes utilizadas por la administra-
cion respectiva. -

CAPITULO IV
Dlsposmlones finales del Reglmen General de Pensnones

ARTICULO 144. Pension sancion.
El trabaJador no afiliado al Sistema General de Pensmnes poromisién del emplea-
dor, que sin justa causa sea despedido después de haber laborado para el mismo

. empleador durante diez (10) afios 0 mds y menos de quince (15) anos, continuos o

discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de la presente ley, tendra derecho a
que dicho empleador lo pensione desde la fecha de su despido, si para entonces tiene
cumpidos sesenta y dos (62) anos de edad si es hombre, o sesenta anos (60) de edad si es
mujer, o desde la fecha en que cumpla esa edad con posterioridad al despido.

Si el retiro se produce por despido sin justa causa después de quince (15) afios de
dichos servicios, la pension se pagara cuando el trabajador despedido cumpla cincuenta
y siete (57) afios de edad si es hombre, o cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer,
o desde la fecha del despido, si ya los hubiere cumplido. -

La cuantia de la pensién serd directamente proporcional al tiempo de servicios
respecto de la que le habria correspondido al trabajador en caso de reunir todos los
requisitos para acceder a la pension de vejez en el régimen de prima media con prestacion
definida y se liquidara con base en el promedio devengado en el tltimo afio de servicios.

PARAGRAFO lo. Lodispuesto en el presente articulo se aplicard exclusivamente
alos servidores piiblicos que tengan la calidad de trabajadores oficiales y a los trabajado-
res del sector privado.

PARAGRAFO 20. Las pensiones de que trata el presente articulo podran ser
conmutadas con el Instituto de Seguros Sociales.

ARTICULO 145. Convenciones colectivas del sector privado.

Los empleadores del sector privado que acuerden o hayan acordado con sus
trabajadores condiciones o beneficios diferentes en materia pensional a los contempla-
dos en la presente ley, asumirdn con sus recursos el pago correspondiente a dichos
beneficios, sin que en ningiin caso puedan trasladarse estos costos a las entidades que
conforman el Sistema General de Pensiones.

ARTICULO 146. Inembargabilidad.

Son inembargables:

1. Los recursos de los fondos de pensiones del régimen de ahorro individual con
solidaridad.

2. Losrecursos de los fondos de reparto del régimen de primamedia con prestacién
definida y sus respectivas reservas.

3. Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del régimen
de ahorro individual con solidaridad, y sus respectivos rendimientos.

4. Lassumas destinadas a pagarlos seguros de invalidez y de sobrevivientes dentro
del mismo reglmen de ahorro individual con solidaridad.

5. Las pensiones y demds prestaciones que reconoce esta ley, cualquiera que sea su
cuantia.

6. Los bonos pensionales y los recursos parael pago de los bonos y cuotas partes de
bono de que trata la presente ley.

7. Los recursos del -fondo de solidaridad pensional.

PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en el presente articulo, las cotizaciones
voluntarias y sus rendimientos financieros solo gozaran de los mismos beneficios que la
ley concede a las cuentas de ahorro en UPAC, en términos de inembargabilidad.

ARTICULO 147. Tratamiento tributario.

Los recursos de los fondos de pensiones del régimen de ahorro individual con
solidaridad, los recursos de los fondos de reparto del Régimen de Prima Media con

. Prestacién Definida, los recursos de los fondos para el pago de los bonos y cuotas partes

de bonos pensionales y los recursos del fondo de solidaridad pensional, gozan de
exencion de toda clase de impuestos, tasas y contribuciones de cualquier origen, del
orden Nacional, departamental, municipal o distrital.

Estardn exentos del impuesto sobre la renta y complementarios:

1. El Instituto de Seguros Sociales.

2. La Caja Nacional de Previsién y las demds cajas y fondos de previsién o
seguridad social del sector piiblico, mientras subsistan.

3. Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del régimen
de ahorro individual con solidaridad y sus respectivos rendimientos.

4. Las sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez y de sobrevivientes
dentro del mismo régimen de ahorro individual con solidaridad. '

5. Elequivalente a los primeros 20 salarios minimos legales mensuales, recibidos
mensualmente por concepto de toda clase de pensiones de vejez, de invalidez y de
sobrevivientes, y demds prestaciones previstas en la presente ley.

Estardn exentos del impuesto a las ventas:

1. Los servicios prestados por las administradoras dentro del régimen de ahorro
individual con solidaridad. :

2. Los servicios de seguros y reaseguros que prestan las compaiias de seguros,
para invalidez y sobrevivientes contemplados dentro del régimen de ahorro individual
con solidaridad.
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Estardn exentos del impuesto de timbre los actos o documentos relacionados con la
administracion del Sistema General de Pensiones.

PARAGRAFO 1lo. Los aportes obligatorios y voluntarios que: se efectden al
Sistema General de Pensiones no har4n parte de la base para aplicar la retencién en la
fuente por salarios y serdn considerados como-un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador serdn deducibles de su renta.

PARAGRAFO 20. Las disposiciones a que se refiere el presente. articulo y el
articulo anterior, seran aplicables, en lo pertinente, alos fondos de pensiones deque tratd
el Decreto 2513 de 1987 y alos seguros privados de pensiones.

ARTICULO 148. Tratamiento Tributario de los-excedentes de libre disponibi-

- lidad.

El retiro de los excedentes de libre disponibilidad, en la parte que corresponda a
rentabilidad real de las cuentas de ahorro pensional, para fines diferentes a la financia-
cién de pensiones; estard grabado con el impuesto sobre la renta.

ARTICULO 149. Faltantes a cargo de la Nacion.

La Nacién asumird el pago'de pensiones reconoc1daz/ por el Instituto de Seguros
Sociales, la Caja Nacional de Previsién y otras cajas
sustituidos por el Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nagional, incluido este tltimo,
en cuanto se agotasen las reservas constltuldas para el efectqy s6lo por el monto de dicho
faltante.

ARTICULO 150 Garantta estatal en el régimen ée pnma medla con prestacwn
definida.

El estado. respondera por las obllgacwnes del Instituto de Seéguros Sociales para con
sus afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, cuando los ingresos y
lasreservas de dichaentidad se agotasen, siempre que se hublesen cobrado las cotizacio-
nes en los términos de esta ley. -

“ARTICULO 151. Jurisdiccién competente. )

- Corresponde a la justicia laboral ordinaria el conocimiento de los procesos que se
adelanten con ocasién de la calificacion, el reconocimiento y el pago de las pensiones de
vejez, de invalidez y de sobrevivientes de que trata la presente ley.

ARTICULO 152. Facultades extraordinarias. '

De conformidad con lo previsto en el ordinal 10 del articulo 150 dela Constitucién
Politica, revistase al Presidente de la Repiiblica de precisas facultades extraordinarias
por el término de seis (6) meses contados desde la fecha de pubhcac1on dela presente ley

para:
’ 1. Determmar la estructura admlmstracmn recursos y demds disposiciones nece-
- sarias para el func10nam1ent0 dela Superintendencia de Admlnlsu-adoras de Fondos de
Pensiones. -

2. Determinar, atendlendo a criterios técnico-cientificos y de salud ocupacional,
las-actividades de alto riesgo para la salud del trabajador;, que requieran modificacién en
el ndmero de semanas de-cotizacién y el monto de la pensién. Las demés condiciones y
requisitos para acceder a la pension, se regirdn por las disposiciones previstas enesta ley,
sin desconocer derechos adquiridos Quedando igualmente facultado para armonizar y
ajustar las normas que sobre pensiones rigen para los aviadores civiles.

Esta facultad incluye la de establecer los puntos porcentuales adicionales de
cotizacién a cargo del empleador segiln cada actividad.

3. Establecer un régimen de fondos depanamentales y mun1c1pales de pensiones
publicas, que sustifuya el pago de las pensiones a cargo de las cajas o fondos pensionales
piblicos insolventes, en los respectivos niveles territoriales. Se podr4 retener 'de las
transferencias, de la respectlva entidad terrltonal para garantizar el pago de tales
pensiones.

4. Establecerla manera como las cajas, fondos o entidades del sector privado que
subsistan, deben adaptarse a las disposiciones contenidas en la presente ley, sefialando

las funciones adicionales a la Superintendencia de Administradoras de Fondos de

Pensiones, y alade salud, a fin de que dichas entidades adapten sus estatutos y reglas de
funcionamiento.
ARTICULO 153. Im?ereses de mora.

A partir del 1° de enero de 1994, en caso de mora en el pago de las mesadas

pensionales de que trata esta ley, la entidad correspondiente reconocerd y pagaré al
pensionado, ademds de la obligacién a su cargo y sobre el importe de ella, latasa mdxima
de interés moratorio vigente en el momento en que se efectie el pago.

ARTICULO 154. Mesada adicional para antiguos pensionados.

Los penswnados por vejez, jubilacién o invalidez, del sector piiblico, oﬁmal .

semioficial, en todos sus 6rdenes, del Instituto de Seguros Sociales, del sector privado,
cuyas pensiones se hubiesen reconocido antes del primero (1°) de enero de 1988, tendrdn
" defecho-al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a
cada uno de ellos por por €l'régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de
junio de cada afio, a partir de 1994. o

Los pensionados del orden nacional, beneficiarios de los reajustes ordenados en el
Decreto 2108 de 1992, recibir4 el reconocimiento y pago de laquincena adicional sélo a
partir de 1996. -

ARTICULO 155. Reajuste pensmna] para los actuales penswnados

A qulcnes con anterioridad al 1° de enero de 1994 se les.hubiere reconocido la
pensién de vejez o jubilacién, invalidez o muerte, tendran derecho, a partir de dicha
fecha, a un reajuste mensual equivalente a la elevac1on en la cotizac{gn para salud que

resulte de la aplicacion de la presente ley.
' La cotizacion para salud establecida en el sistema general/ de salud para los
pensionados estd, en su totalidad, a cargo de éstos.

A partir de la vigencia de la presente ley, las pensiones de los ex congremstas
pensionados, con anterioridad a la vigencia de 1a Ley 4* de 1992, eqﬁlvaldran al 50% de
lo que les corresponderia si se hubiese pensionadobajo el reglmen' previsto en el articulo
17 de la mencionada ley.

ARTICULO 156. Pensiones por muerte reconoc1das antes de 1990.

Las pensiones de sobrevivientes reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales a
los ascendientes, como nicos beneficiarios de asegurados fallecidos hasta el 17 de abril
de 1990, continuargin vigentes en los mismos términos en que fueron reconocidas.

) fondos del sector piblico

ARTICULO 157. Vigencia del Régimen General de Pensiones.
El Régimen General de Pensiones previsto en la preserite ley, regird a partir del 1°

-de enero de 1994. No obstante, el Gobierno podr4 autorizar el funcionamiento de las

administradoras de los fondos de pensiones a partir de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO. El Régimen General de Pensiones para los servidores piblicos del
nivel departamental, municipal y distrital, entraré a regir a més tardar el 1° de enero de
1995, en la fecha que asi lo determine la respectiva autoridad gubernamental.

LIBRO SEGUNDO

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I

ARTICULO 158. Objeto del Sistema General de Seguridad ‘Social en Salud.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud tiene por objeto garantizar a toda
la poblacién su derecho a la protecc1on solidaria de su salud en todos los niveles de’
atenci6n, en los aspectos de promocién, prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabili-
tacién con el fin de asegurar el mayor nivel posible de bienestar fisico, mental y social en
los términos de la presente ley.

El Servicio Ptiblico de Salud, la organizacién y gestlon de los servicios y las
competencias y acciones de salud, en los aspectos no regulados en la presente ley y que .
no la contrarian, se regirdn por las disposiciones vigentes, en especial por la Ley 92 de
1979, 1a Ley 10 de 1990 y las disposiciones que se aprueben en materia de distribucién
de recursos y competencias en desarrollo de los articulos 356 y 357 de 1a Constitucién
Politica. Las competencias en materia de salud piblica,. tales como el saneamiento
ambiental, las campaiias de vacunacion, el control de patologias tropicales y de epide-
mias, el control de riesgos de factores de consumo y del ambiente y las actividades de
vigilancia y control epidemiolégico, se regirdn por las disposiciones vigen’t'es' 'excepto el
control de medicamentos, en sus aspectos técnicos y economlcos que-se regird por la
presente ley.

ARTICULO 159. PHHCIPIOS del Sistema Genera] de Seguridad Soaal en Salud.

Ademds de los principios generales de la Seguridad Social, de Universalidad,
Solidaridad y Eficiencia, son principios rectores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, los siguientes:

1. Equidad. El Sistema General de Segurldad Social en Salud brindard oportum-
dades de acceso a todos los habitantes en Colombia, a quienes garantizara servicios de .
salud de igual calidad, independientemente de su capacidad de pago. El Sistema no
podré discriminar por razén de capacidad-de pago o riesgo a ningiin usuario. Paraello,
ofrecerd financiamiento especial para aquéllos con menor capacidad de pago.

2. Obligatoriedad. En desarrollo del principio de universalidad establecido en la
Constitucion, la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud es obligato- - -
ria para todos los habitantes en Colombia. Es deber de todo empleadorla afiliacién de
sus trabajadores a este Sistema y del Estado, facilitar la afiliacién a quienes.carezcan de
vinculo con algtin empleador.

3. Proteccion integral. El Sistema General de Segurldad Somal en Salud dara
atencion en-salud integral a la poblacién en sus fases de promocién, prevencion,
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién, en cantidad, oportunidad, calldad y eficiencia
requeridas por la poblac1on en todos los niveles de atencién.

4. Libre escogencia. El Sistema General de Segurldad Social en Salud permitiré la
part1c1pa010n de diferentes entidades que ofrezcan la organizacion y la prestac10n de los
servicios de salud, bajo las regulacmnes y vigilancia del Estado y asegurard a los
usuarios libertad en la escogencia entre las Entidades Promotoras de Salud y las
instituciones prestadoras de servicios de salud cuando ello sea posible segiin las condi-
ciones de oferta de servicios.

5. Autonomia de las instituciones. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de,
Salud podrén tener personeria juridica, autonomfa administrativa y patrimonio indepen-
diente.

6. Descentralizacién administrativa.. La organizacién del Slstema General de

- Seguridad Social en Salud serd descentralizada y. se articulard con las Direcciones

Seccionales, Distritales y Locales de Salud en su jurisdiccién. Lasinstituciones piblicas
del orden nacional que participen del Sistema adoptardn una estructura de decisiones
técnicas, administrativas y financieras que fortalezca su operacion descentralizada.

7. Participacién social. El Sistema General de Seguridad Social en Salud promo-
wverd la participacién de los usuarios en la organizacion y control de las instituciones del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y del Sistema en su conjunto.

8. Concertacion. La concertaci6n es el proceso mediante el cual se adoptan las
decisiones entre los actores que integran el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, mediante su activa participacion en las instancias de direccion pertinentes. -

ARTICULO 160. Integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud estd integrado por: :

1. Organismos de direccién, vigilancia y control.

a). Los Ministerios de Salud y Trabajo;

. b) El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud;

c¢) La Superintendencia Nacional en Salud.

2. Los organismos de administracion y financiacién:

a) Las entidades promotoras de salud; - -

b) Las direcciones seccionales, distritales y locales de salud,;

c) El fondo de solidaridad y garantia. '

3. Las instituciones prestadoras de servicios de salud, pﬁblicas mixtas o privadas.

4. Las demds entidades de salud que al entrar en v1genc1a la presente ley, estén
adscritas a los Ministerios de Salud y Trabajo.
~ 5. Los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones y los trabajadores
mdependlentes que cotizan al 51stema contributivo y los pensionados.
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6. Los beneficiarios del sistema general de seguridad social en salud, en todas sus
modalidades.

7. Los comités de participacién comunitaria, Copacos, creados por la Ley 10 de
1990 y las organizaciones comunales que participen. en los subsidios de salud. ’

PARAGRAFO. El Instituto de Seguros Sociales seguird cumpliendo con las
funciones que le competen de acuerdo con la ley.

ARTICULO 161. Caracteristicas basicas del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

El Sistema General de Seguridad Social ‘en Salud tendr4 las siguientes caracteris-
ticas: )

a) El Gobieno Nacional dirigird, orientard, regulard, controlard y vigilard el
servicio publico esencial de salud que constituye el Sistema General de Seguridad Social
en Salud;

b) Todos los habitantes en Colombia tienen la obligacién de estar afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, previo el pago de la cotizacién reglamen-
taria o a través del subsidio que se financiard con recursos fiscales, de solidaridad y los
ingresos propios de los entes territoriales;.

c¢) Todos los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud tendran
derecho a un plan integral de proteccion de la salud, con atencién médico-quirdrgica y
medicamentos esenciales, que serd denominado el Plan Obligatorio de Salud, el cual
cubrird todos los niveles y fases de atencién;

d) El recaudo de las cotizaciones serd responsabilidad del sistema general de
seguridad social-Fondo de Solidaridad y Garantia, quien delegara esta funcién en las
entidades promotoras de salud;

e) Las entidades promotoras de salud tendrén a cargo la afiliaciones de los usuarios
y la organizacién de la prestacion de los servicios por parte de las instituciones
prestadoras. Ellas estdn en la obligacién de suministrar a cualquier persona que desee
afiliarse y pague la cotizacion correspondiente, el Plan de Salud Obligatorio;

f) Las entidades promotoras de salud por cada afiliado al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, recibird una unidad de pago por capacitacién que le permitira
acceder al afiliado en igualdad de condiciones a los servicios contenidos en el Plan de
Salud Obligatorio;

g) Los afiliados al sistema elegirdn libremente la entidad promotora de salud,
dentro de las condiciones de la presente ley. Asi mismo, escogerdn las instituciones
prestadoras de servicios y/o los profesionales adscritos a la entidad promotora respec-
tiva, )

h) Conel objeto de garantizar el ingreso de toda la poblacién al sistema, el régimen
contributivo, financiado con los aportes de sus afiliados, se complementard para atender
a las poblaciones mds pobres y vulnerables con un régimen subsidiado, financiado
mediante aportes fiscales, recursos propios y de solidaridad;

i) Las entidades promotoras de salud contratardn, cuando a ello haya lugar, los
servicios con instituciones prestadoras y profesionales independientes de la salud idé-
neas;

j) Existird un Fondo de Solidaridad y Garant{a que tendrd por objeto, de acuerdo
con las disposiciones de esta ley, garantizar la compensacién entre personas de distintos
ingresos y riesgos y la solidaridad del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
cubrirlas enfermedades catastréficas y los accidentes y demds funciones complementa-
rias sefialadas en esta ley;

k) Los fondos seccionales y locales de salud cumplirdn, ademds de las funciones
asignadas en las normas vigentes, la de cofinanciacién al subsidio a la demanda de que
trata la presente ley;

1) Las entidades territoriales celebrardn convenios con las entidades promotoras
de salud para la organizacién en la prestacion de los servicios a los afiliados subsidiados.
Se financiardn con los recursos propios de las entidades territoriales, con recursos
fiscales y recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia;

m) El Gobierno, a través de las instituciones hospitalarias piblicas o privadas en
todos los niveles de atencién que tengan contrato de prestacion de servicios con él para
este efecto, garantizard el acceso al servicio que ellas prestan, a quienes no estén
amparados por el Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta cuando éste logre
la cobertura universal; '

n) El Gobiemno dotard a los centros y puestos de salud de los municipios con el
personal y equipos necesarios para prestar los servicios bésicos de salud a los afiliados
del 4rea rural.

CAPITULO II’
De los afiliados al sistema

ARTICULO 162. Tipos de afiliados.

Existirdn dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

a) Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas
vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores piblicos, los pensionados y
jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas
deberdn afiliarse al sistema mediante las normas del régimen contributivo, de que trata el
Capitulo I del Titulo IIT de la presente ley;

b) Los afiliados al sistema mediante el régimen subsidiado de que trata el Capitulo
11 del Titulo III de la presente ley, son las personas sin capacidad de pago para cubrir el
monto total de la cotizacién. Serdn subsidiados .en el Sistema de Seguridad Social en
Salud las poblaciones mds pobres y vulnerables del pais de las areas rural y urbana.
Tendrén particular importancia dentro de este grupo, las madres durante el embarazo,
parto y posparto y durante el periodo de lactancia, las madres comunitarias, las mu jeres
cabeza de familia, los nifios menores de un afio, la tercera edad, los discapacitados, los
campesinos, los trabajadores independientes sin capacidad de pago y los desempleados.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional establecerd un régimen de estimulos,
términos, controles y sanciones para garantizar la universalidad de la afiliacidn.

PARAGRAFO 2. La afiliacién podrd ser individual o colectiva a través de las
empresas, las agremiaciones o por asentamientos geograficos, de acuerdo con la regla-
mentacion que para el efecto se expida. El caricter colectivo de la afiliacién serd

voluntario por lo cual el afiliado no perderd el derecho a elegir o trasladarse libremente
entre entidades promotoras de salud.

PARAGRAFO 3. Para efectos de determinar los afiliados al subsidio de que trata el
literal b) del presente articulo se entiende por:

— Mujer embarazada o gestante. Toda mujer que se encuentre en estado fisiol-
gico de gestacién comprobable, desde que concibe hasta el momento de la culminacién
del parto.

— Periodo de posparto. Tiempo transcurrido entre la culminacién del parto y el
final de la sexta semana siguiente del mismo.

— Periodo de lactancia. Tiempo transcurrido entre el nacimiento del nifio y el final
del sexto mes de vida.

— Menor de un aiio. Todo serhumano, desde el momento de su nacimiento y hasta
que cumpla su primer afio de vida.

— Campesino. Se entiende por campesino al pequeiio productor rural que deriva al
menos el 75% de sus ingresos de la actividad agropecuaria, y que explota en forma
directa principalmente, con el concurso de su familia, un predio rural, con tenencia a
cualquier titulo y cuya superficie no supere aquella necesaria para generar los ingresos de
una Unidad Agricola Familiar. Se incluyen los jornaleros de estas Unidades Agricolas
Familiares.

— ‘Discapacitados. Son todas aquellas personas que presentan una disminucién de
sus funciones fisicas, sensoriales o mentales, como consecuencia de una alteracién de
cardcter congénito o adquirido, prévisiblemente permanente y que dificulte cualitativa
y/o cuantitativamente sus posibilidades de integracion educativa, laboral o social y que
ademds no dependa econémicamente de algin afiliado cotizante.

— Desempleado. Es la persona que no tiene empleo formal ni informal que se
encuentre buscando trabajo, que sea jefe de familia y que hubiere estadodevengando a la
fecha de la pérdida del empleo, 2 o menos salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 163. Derechos de los afiliados.

Todos los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud tendrdn
derecho en los términos de la presente ley, a

a) La atencion por parte de la entidad promotora de salud respectiva a través de sus
entes prestadores de servicios adscritos, de servicios de salud oportuna, de buena calidad
integral en todas las fases, niveles de atencion en todo el territorio nacional . La atencién
no excluird ninguna patologia ni ayuda tecnoldgica esencial existente en el pafs;

b) Ld atencién de urgencias en todo el territorio nacional, para lo cual el gobierno
reglamentard los mecanismos para el reconocimiento del pago respectivo;

c) Escoger y trasladarse libremente, cualquiera sea la modalidad de vinculacién
contractual (individual y colectiva) y dentro de las condiciones previstas en el Titulo V
de esta ley, entre entidades promotoras de salud, de conformidad con los procedimientos
y efectos que determine el Gobierno Nacional;

d) Escoger las instituciones prestadoras de servicios y los profesionales entre las
opciones que se ofrezcan;

e) No ser discriminado, en razén de su capacidad de pago, en la atencién de
servicios de salud, y especialmente en los hospitalarios, incluidos en el Plan Obligatorio
de Salud,

f) Participar en todas las instancias de asociacion, representacién, veeduria y
participacién comunitaria de las entidades rectoras, promotoras y prestadoras de servi-
cios de seguridad social en salud.

ARTICULO 164. Deberes de los afiliados y beneficiarios.

Son deberes de los afiliados y beneficiarios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud los siguientes:

1. Procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

2. Afiliarse con su familia al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

3. Suministrar informacién veraz, clara y completa sobre su estado de salud y los
ingresos base de cotizacion.

4. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones de las entidades y personas que
le prestan atencion en salud y hacerse parte activa del cuidado de su salud y la de los
demads.

5. Tratar con dignidad el personal humano que lo atiende y respetar la intimidad de
los demds pacientes.

6. Cuidar y hacer uso racional de los recursos, las instalaciones, la dotacién, asi
como de los servicios y prestaciones sociales y laborales.

7. Facilitar el pago, y pagar cuando le corresponda, las cotizaciones y pagos
obligatorios a que haya lugar.

8. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los empleadores a las
que se refiere la presente ley.

ARTICULO 165. Deberes de los empleadores.

1. Registrar e inscribir a sus trabajadores a una institucién de seguridad social,
comunicar ingresos, retiros y modificaciones salariales y demds informacién requerida.

2. Informar a las Instituciones de Seguridad Social y permitir visitas domiciliarias,
para localizar las actividades permanentes o esporddicas, produccién instalada y capaci-
dad productiva, niimero de trabajadores, tiempos y salarios, cumplimiento e incumpli-
miento de las normas de seguridad social y demds informacion que permita consolidar
obligaciones patronales.

3. Las sociedades mixtas, organizaciones no gubermamentales (ONG), empresas
solidarias, cooperativas, ligas y asociaciones productivas que actien como patrones,
tendrdn estas mismas obligaciones.

4. Las organizaciones de crédito, fomento, bancos de desarrollo agricola con
responsabilidades y planes de inversion, sobre pequenos parceleros, ejidatarios, colo-
nos, comuneros, artesanos o campesinos, informardn a la Institucién de Seguridad
Social sobre planes de desarrollo, operacién y fomento para satisfacer las cuotas de
seguridad social.

5. Informar sobre las incapacidades de los trabajadores, para que le sea garantizada
la respectiva prestacién econdémica. '

6. Cuando se trate de regimenes especiales, el patrono cumplird los acuerdos,
convenios, reglamentos, leyes, convenciones colectivas para garantizar el reconoci-
miento de los derechos de los trabajadores.
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7. Cumplir las regulaciones que las Instituciones de Seguridad Social mediante
bases actuariales, establezcan para definir cotizaciones de trabajadores y patronos.

8. Informar oportunamente acerca de los incrementos salariales de los afiliados,
para que surtan efecto en las prestaciones econémicas y de salud. Las liquidaciones

. prestacmnales de Seguridad Social, provenientes de incapacidades. y ATEP se harn
~ sobre el tltimo salario.

9. Cualquier perjuicio causado al trabajador como consecuencia de neghgenma en

- la informaci6n patronal a la Institucién de Seguridad Social, serd responsablhdad del
_patrono.

- 10. Los accidentes. de trabajo, riesgos y eventualidades por enfermedad general,
maternidad y ATEP, serdn cubiertos en su totalidad por el patrono, en caso de no haberse

efectuado la ‘inscripcién del trabajador o productor en una institucién de seguridad-

social.
11. Cumphr con las sancmnes que- 1mpone la ley, en el caso de ocultamlento de
accidentes de trabajo,- lesmn_es y muertes ocasionadas por ATEP. Igualmente por

tergiversar y ocultar la informaci6n sobre estos casos.

12. Cooperar con las Instituciones de Seguridad Social, en las campaiias de
prevencién de ATEP, mediante informacién adecuada, datos y estadisticas, estudlos
especializados.y difusién de normas sobre prevencién de. riesgos.

13. Toda vinculacién laboral, formal o no formal, verbal o escrita, temporal o

‘permanente, bajo cualquier forma de remuneracién, obliga al patrono o a quien haga sus
. veces, a inscribir al trabajador en la segurldad social.

14. Cumphr cabalmente con las sanciones impuestas pbr v1ola01on ala presente ley
y que serén objeto de_precisién en el capitulo respectivo. :

" CAPITULO TII B _
. El régimen de beneficios B o

ARTICULO 166. Plan de salud obligatorio.

El Sistema General de Seguridad Social de Salud garantlza el acceso aun Plande -

Salud Obligatorio al que tendrén derecho todos los habitantes del territorio nacional.

‘Este Plan garantiza la_proteccién integral de todas las familias a la maternidad, y

enfermedad general, en las fases de promocidn, prevencién, diagnéstico, tratamiento y
rehabilitacion para todas las patologlas segin la intensidad de uso y los mveles de
atencién y complejidad que se requieran.

PARAGRAFO 1lo. -El contenido espemﬁco del Plan de Salud Obligatorio sera
regulado por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud para.los afiliados
cotizantes y subsidiados asi como sus derechohabientes, y para ello podra tener en
cuenta especificidades regionales 'y de las culturas émicas. Para los afiliados cotizantes y
sus derechohabientes, el Plan Obligatorio de Salud de cualquier entidad promotora de
salud no podri ser inferior a aquél que contempla el Decreto-ley 1650 de 1977.

PARAGRAFO 2o. ElConsejo Nacional de Seguridad Social en Salud disefiard un
plan para que, en un plazo no mayor de 10 afios, se alcance progresivamente el Plan

Obligatorio de Salud del Sistema contributivo para los afiliados subsidiados, de acuerdo .

con los siguientes lineamientos:

1. En su punto de partida, los beneficios no podran ser menores a aquellos servicios
béasicos contemplados en la Ley 10 de 1990 y sus reglamentaciones. Este plan serd
complementado con la remisién de los afiliados subsidiados, sin perjuicio de lo previsto
en el literal m) del articulo 161 y en el articulo 232, a los servicios hospitalarios de
segundo y tercer nivel en los actuales hospitales piiblicos del subsector oficial de salud
con los-que cada entidad promotora de salud debe hacer contratos o convenios.

2. Los beneficios se ampliardn progresivamente de acuerdo conladisponibilidad de
recursos del Sistema, incluyendo la cofinanciacién local, de acuerdo con la ganancia de
anos habiles de vida que representen las diferentes actividades de salud.

PARAGRAFO 3o. La Superintendencia Nacional de Salud aprobar las modalida-
des de prestacién del Plan de Salud Obligatorio de cada entidad promotora de salud del
sistema en el territorio nacional.

ARTICULO 167. La cobertura familiar.

El Plan Obligatorio de Salud tendra cobertura familiar, en los términos del Decreto
770 de 1976 y demds normas que lo adicionan. Paraestos efectos, serdnbeneficiarios del
Sistema-el conyuge o el compaiiero o compaiiera permanente del afiliado cuya unién sea
superior a 2 afios; los hijos menores de 18 afios; 1os. hijos mayores de 18 afios con

- enfermedad permanente o-aquellos que tengan menos de 25 afos, sean estudiantes con -

dedicacion exclusiva y-'dependan econémicamente del afiliado. A falta de cényuge,
compafiero o compaiiera permanente, e hijos con derecho, la cobertura familiar podra
extenderse a los padres del afiliado no pensionados que dependan: economxcamente de
éste.

PARAGRAFO lo. El Goblemo Nacional reglamentara la 1nclus10n de los hijos

-que, por su enfermedad o incapacidad permanente, hagan parte de la cobertura familiar.

. quedara automatlcamente como beneﬁc1ar10 de la entidad promotora de salud ala cual

esté afiliada su madre.

ARTICULO 168. Preexmtenc:as

Por norma general no se podran aphcar preex1stenc1as a los’ aﬁllados al Sistema;
peroel acceso a la prestacion de algunos servicios de alto costo podréd reglamentarse, por
el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, con periodos minimos de cotizacién
que en ningun caso podran exceder a cincuenta (50) semanas, y podré establecer el pago

proporcional de los servicios mediante la concurrencia del afiliado y la entidad- desalud

para ‘periodos inferiores de cotizacion.

Para la atencién del parto y del menor de un afiono se podran establecer periodos de’

carencia en el régimen subsidiado. Cuando por situacionesde emergencia de 1a madre o
de menores no afiliados, tales eventos deben ser atendidos por-algunas de las entidades
promotoras de salud del régimen contributivo. Estas repetirdn contra el Fondo de
Solidaridad y Garantia.

PARAGRAFO. Paraefecto de las cincuenta semanas minimas a cotizara que hace
referencia este articulo, se contabilizaran el total de las cotizadas en cualquiera de las

-mentos.
. Ademis de los servicios incluidos en el Plan de Salud Obllgatorlo las mUJeres en

instituciones del Sistema, de las cuales cuando menos las dltimas vemtlscls (26) semanas
hayan sido pagadas durante el ltimo afio.

ARTICULO 169. Atencién materno infantil. o

-El Plan de Salud Obhgatorlo en el caso de las mujeres en estado de embarazo
cubrir4 la prestacion de servicios de salud en el control prenatal, en la atencién del parto,

. en el control del posparto y para la atencién de las afecc1ones I elac1onadas directamente-

con la lactancia.
ElPlan de Salud Obligatorio para los menores de un afo cubrlra la promocién de la
salud, el fomento de la lactancia materna, la vigilancia del crecimiento y desarrollo, la

- prevencion de la enfermedad, incluyendo inmunizaciones, la atencién ambulatoria,

hospitalaria y de urgencias, incluidos los medicamentos €senciales; y la rehabilitacién
cuando hubiere lugar, de conformidad con lo previsto en la presente ley y sus regla-

estado de embarazo aqui consideradas, y las madres de los nifios menares de un afio del
régimen subsidiado, recibirdn un subsidio alimentario en la forma como lo determinen
los planes y programas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. . ,
PARAGRAFO lo. El Plan de Salud Obligatorio, cubrird todos los servicios de
diagnéstico, tratamiento médico, quiriirgico y de rehabilitacién que sean necesarios y se
prestarén de acuerdo con la capacidad de resolucién y al pivel de complejldad de la
Institucién Prestadora del Servicio en donde sea demandada la atenci6n para el menor de.

un afio. Si se llegase a requerir atencién de mayor complejidad, se utlhzara el sistema N

vigente de referencia y contrarreferencia de pacientes entre las entldades del sectorde la

salud.
La atenci6n hospitalaria en todos los niveles de que tfata el presente paragrafo,

continuaré prestdndose al menor mds alld del primer afo de vida cuando, a juicio del
servicio médico, se diagnostique enfermedad curable.

PARAGRAFO 2o. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por subsidio
alimentario la subvencién en especie, consistente en alimentos o nutrientes que permitan

una dieta adecuada para su estado que se entregan ala mUJer gestante ya la madre del

menor de un afo.

PARAGRAFO 3o. Los servicios definidos en este articulo seran garantlzados por
la entidad Promotora de Salud a la cual estén afiliados las mujeres gestantes y los
mernores de un ano. Las madres y los nifios menores de un aio considerados por esta ley

serdn beneficiarios del subsidio. Su atencmn serd prestada segiin las normas del régimen -

subsidiado.
PARAGRAFO 4o0. El Consejo N ac1onal de Seguridad Social en Salud garantizara
la inclusién de los beneficios definidos en este articulo, en el Plan de Salud Obligatorio.

ElMinisterio de Salud expedira la reglamentacion necesaria para desarrollar las disposi- o

ciones contenidas en ] presente articulo. La Super1ntendenc1a Nacional de Salud
vigilara su cumplimiento. :
-ARTICULO 170. Riesgos catastroficos y acadentes de transHo )
Los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud tendrdn derecho al
cubrimiento de los servicios médico-quirirgicos, indemnizacién por incapacidad per-
manente y por muerte, gastos funerarios y gastos de transporte al centro asistencial, en
los casos de urgencias generadas en accidentes de transito, en acciones terroristas
ocasionadas por bombas o artefactos explosivos, en catistrofes naturales o en otros
eventos expresamente aprobados por el Conse jo Nacional de Seguridad Social en Salud.
Estos servicios seran pagados por el Fondo de Solidaridad y Garantia directamente a la
entidad que haya prestado el servicio, alas tarifas establecidas por el Gobierno Nacional,

de acuerdo con los criterios establecidos por el Consejo Nacional de la Seguridad Social .

en Salud.
PARAGRAFO lo. El cubrimiento de los serv101os medlco-qulrurglcos y demads
prestaciones en los casos de accidentes de transito, continuard a cargo de las asegurado-.

ras autorizadas para administrar los recursos. del Seguro Obligatorio de Accidentes de - --

Transito con las mod1ﬁcac1ones al Decreto 663 de 1993, establecidas en el articulo 236
de la presente ley.

PARAGRAFO 20. Los demis riesgos aqui previstos ser4n atendidos con cargo a la
subcuentadel Fondo-de Solidaridad y Garantia de que trata el articulo 221, de acuerdo
con la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. El Gobierno N ac1onal reglamentara los procedlmlentos de cobro :

y pago de estos servicios.

PARAGRAFO 4. El Sistema General de Segurldad Social en' Salud podra estable- o

cer un sistema de reaseguros que seran pagados por las entidades promotoras de salud,
destinadas al pago-de los seguros de salud en caso de enfermedades que ‘por su
naturaleza demanden altos costos para su atencién.

. ARTICULO 171. Atencién inicial de urgencias.

Laatenciéninicial de urgencias debe ser prestada en forma obhgatona por todas las

entidades publicas y privadas que presten servicios de salud, independientemente de'la

situacion socioecondémica de.los demandantes de -estos servicios. Los servicios se
pagarén de acuerdo con las tarifas oficiales definidas por el Gobierno Nacional, dentro
de los lineamientos recomendados por el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud. Su prestacién no requiere contrato ni orden previa. El costo de estos servicios serd
pagado por el Fondo de Solidaridad y Garantia de su subcuenta de enfermedades

catastréficas y accidentes de trénsito, en los casos previstos en el articulo anterior o porla
_entidad promotora de salud al cual esté afiliado en cualquier otro evento. :
El Gobierno Nacional reglamentara los procedlmlentos de cobro y pago de estos -

servicios.
ARTICULO 172. Planes complementarios.

Las entidades promotoras de salud podrén ofrecer planes complementanos al plan
obligatorio de salud, que ser4n financiados en su totalidad por el afiliado con recursos

distintos a las cotizaciones obligatorias previstas en el articulo 201 de la presente ley. -

Los contratos de los planes complementarios pagaran una contribucién del 10% con
destino a la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia.

PARAGRAFO. El reajuste del valor de los-planes complementanos una vez
contratados; no podra realizarse por encima del ndice sectorial de precios Que sera
definido por el Gobierno Nacional.
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CAPITULO 1V
De la direccién del sistema

ARTICULO 173. Direccién del sistema.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud est4 bajo la orientaci6n, normati-
zacién, supervision'y control del Ministerio de Salud y atender4 las politicas, planes,
programas y prioridades del Gobierno en la lucha contra las enfermedades y en-el
mantenimiento y promocién de la salud.

ARTICULO 174. EI-Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Créase el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud adscrito al Ministerio de
Salud, como organismo’de direccién del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
de carécter permanente, conformado por:

. El Ministro de Salud, quien lo presidira.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado.

Un (1) representante de las entidades regionales, departamentales y locales de

BN

salud.
5. Dos (2) representantes de los empleadores, uno de los cuales representar4 la
pequefia y mediana industria y otras formas asociativas de economia solidaria.
6. Dos (2) representantes por los trabajadores, uno de los cuales representar4 los
pensionados.
7. El representante Jegal del Instituto de los Seguros Sociales.
8. Un (1) representante por las entidades promotoras de salud, diferentes del ISS.
9. Un (1) representante de las instituciones prestadoras de servicios de salud.
10. Un(1) representante de los profesionales del 4rea de la salud de la asociacién
mayoritaria.
. 11. Un (1) representante de los usuarios de servicios de salud del sector rural.
PARAGRAFO 1. El Consejo tendrd un secretario técnico que serd el Director
General de Seguridad Social del Ministerio de Salud, cargo que se crear4 para el efecto,
o quien haga sus veces. A través de esta secretaria se presentardn a consideracién del
Consejo los estudios técnicos que se requieran para la toma de decisiones.
PARAGRAFO 2. El Gobiemo reglamentara los mecamsmos de seleccién y el
periodo de los representantes no gubernamentales.

PARAGRAFO 3. Serén asesores permanentes del Consejo un representante de la.

Academia Nacional de Medicina, uno de la Federacion Médica Colombiana, uno de la

Asociacién Colombiana de Facultades de Medicina y otro en representacién de las

facultades de salud piiblica.

PARAGRAFO 4. Los consejos reglonales tendran la misma composicién del Con-
sejo Nacional pero con la participacién de las entidades o asociaciones del orden
departamental, distrital o local.

ARTICULO 175. Funciones del Consejo Nacxona] de Seguridad Social en Salud.

1. Regular los planes de salud obligatorios para los afiliados cotizantes y subsi-
diados, de acuerdo con los criterios del capitulo tercero del primer titulo de este libro.

2. Definir el monto de la cotizacién de los afiliados del sistema.

3. Definir el valor de 1a unidad de pago por capacitacién segin lo dispuesto en el
articulo 184 del presente libro.

4. Definir los criterios generales de selecci6n de los beneficiarios del régimen
subsidiado de salud por parte de las entidades territoriales, dando la debida prioridad a
los grupos pobres y vulnerables definidos en el literal b) del articulo 162.

5. Definir el régimen aplicable alos esquemas de pagos compartidos de que tratan

el numeral 7 del articulo 164 y los articulos 168 y 188 de la presente ley. Estas se

establecer4n de acuerdo con la clasificacién socioecon6mica de los afihados y con el tipo
de servicio de que se trate.

6. Definir el régimen que deberédn aphcar las entidades promotoras de salud para
el reconocimiento y pago a los afiliados segtin las normas del reglmen contributivo, de
las incapacidades originadas en enfermdad general.

‘ - 7. Recomendar para su adopcién por el Gobierno Nacional las medldas necesa-
rias para evitar la seleccién adversa de usuarios por parte de las entidades promotoras de
salud y una distribucién inequitativa de los costos de la atencién de los distintos tipos de
riesgo.

8. Recomendar el régimen y los criterios que debe adoptar el Gobierno Nac1onal
paraestablecer las tarifas de los servicios prestados por! las entldades hospltalarlas en los
casos de enfermedad catastr6fica y urgencias.:

9. Definir los criterios paraestablecer los montos por beneficiario del reglmen de
subsidios en salud.

"10. Ejercer las funciones de Conse jo de Adm1mstrac16n del Fondode Sohdarldad
y Garantfa.

11. Reglamentar los Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud, que
tendran el carécter de érganos consultivos de las autoridades territoriales de salud.

12. Reglamentar y definirla ayuda tecnol(’)glca como esencial o no dentro del Plan
de Salud Obligatorio. -

13. Presentar un informe anual sobre la evoluci6n del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud ante las Comisiones Séptimas de Senado y Cémara

13. Adoptar su propio reglamento.

14. Las dema4s que le sean asignadas porley o que. sean necesarias para al adecuado
funcionamiento del Consejo.

PARAGRAFO 1. Las decisiones de los puntos anteriores que tengan 1mphca010nes
fiscales y sobre la calidad del servicio piiblico de salud requerir4n el concepto favorable
del Ministro de Salud. . ‘

PARAQRAFO 2. Elvalor de los esquemas de costo compartido y 1a unidad de pago
por capitacién, -UPC, serén revisados una vez por afio, antes de iniciar la siguiente
vigencia fiscal.

ARTICULO 176. El Sistema General de Seguridad Social en Salud a nivel
territorial.

Asimilase el Sistema de Salud de que trata la Ley 10 de 1990 y las normas sobre
participacién comumtarla al Slstema General de Seguridad Social en Salud de que trata
la presente ley.

El sistema secc1ona1 distrital y local de seguridad social en salud, integra el
conjunto de acciones de salud, de control de los factores de rlesgo de las instituciones de
direccién y las entidades publicas de prestacién de servicios y las organizaciones y
formas de participacién comunitaria del sector, de su respectiva jurisdiccion.

Las direcciones seccionales, distritales y locales de salud mtegran en sus respectl-

_ vos niveles, el Sistema de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las acciones y

competencias que deben ejercer en relacién con el servicio piblico de salud.

Corresponde a los departamentos, distritos y municipios de acuerdo con los
recursos y competencias definidas por la ley, garantizar la prestacion de servicios que
determina la Ley 10 de 1990 pero, para tal efecto, podr4n hacerlo mediante la prestacién
de servicios directos a través de las empresas sociales de que trata la presente ley, o
mediante aportes de los recursos del subsidio, para garantizar el acceso de la poblacién
subsidiada al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 177. Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud.

Las entidades territoriales de los niveles seccional, distrital y local, podrén crear un
Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud que asesore a las direcciones de salud
de la respectiva jurisdiccion, ‘en la formulacion de los planes, estrategias, programas y
proyectos de salud y en la orientacién de los sistemas territoriales de seguridad social en
salud, que desarrollen las politicas deﬁmdas por el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud.

ARTICULO 178. Delas funcmnes de 1a Direccion Seccional del Sistema de Salud.

Las funciones establecidas para la direcci6n seccional de salud en el articulo 11 de
la Ley 10 de 1990 ser4dn adicionadas en sus literales o) y p) respectivamente, en
desarrollo de las responsabilidades que adquiere con la presente ley:

1. Preparar los estudios y propuestas que requiere el Conse jo Seccional de Seguri-
dad Social de Salud en el ejercicio de sus funciones.

2. Preparar para consideracién del Consejo .Seccional de Seguridad Social en
Salud y poner en marcha los instrumentos y metodologias de focalizacién de los
beneficiarios del régimen subsidiado en el 4rea de su jurisdiccion.

TITULO IO
LA ORGANIZACION _
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD .

CAPITULO 1 .
De las entidades promotoras de sall_ld

ARTICULO 179. Definicién. ,

Las entidades promotoras de salud son las entidades responsables de la afiliacién y
el registro de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacién del Fondo de
Solidaridad y Garantia. Su funcién bdsica ser4 organizar y garantizar, directa o indirec-
tamente, la prestaci6én del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados y girar, dentro de los
términos previstos en la presente ley, la diferencia entre los ingresos por cotizaciones de
sus afiliados y el valor de las correspondientes unidades de pago por capitacién al Fondo
de Solidaridad y Garantia, de que trata el Titulo III de la presente ley.

ARTICULO 180. Funciones de las entidades promotoras de salud.

Las entidades promotoras de salud tendrén las siguientes funciones:

1. Ser delegatarias del Fondo de Solidaridad y Garantia para la captacién de los
aportes de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2. Promover la afiliacién de grupos de poblacién no cubiertos actualmente por la
seguridad social.

3. Organizar la forma y mecanismos a través de los cuales los afiliados y sus
familias puedan acceder al sistema de servicios de salud en todo el territorio nacional.
Las empresas promotoras de salud tienen la obligacién de aceptar a toda persona que
solicite afiliacién y cumpla con los requisitos de ley.

4. Definir procedimientos para garantizar el libre acceso de los afiliados y sus
familias a las entidades promotoras de salud con las cuales haya establecido convenios o
contratos en su 4rea de influencia o en cualquier lugar del territorio nacional en caso de
enfermedad del afiliado-y su.familia.

5. Remitir al Fondo de Solidaridad y Compensacién la informacién relatlva ala
afiliacion del trabajador y su.familia, a las novedades laborales, a los recaudos por
cotizaciones y a los desembolsos por el pago de la prestacién de servicios.

6. Establecer procedimientos paracontrolar la atencion integral, eficiente, oportu-
nay de calidad en los servicios prestados por las instituciones prestadoras de servicios de
salud. -

7. Las demés que determme el Conse jo Nacional de Seguridad Social en Salud

ARTICULO 181. Requisitos de las entidades promotoras de salud.

La Superintendencia Nacional de Salud autorizard como entidades promotoras de
salud a las instituciones de naturaleza piblica o prlvada o mixta, que cumplan con los
siguientes requisitos:

1. Tener una razén social que la identifique y que exprese su naturaleza de ser
entidad promotora de salud.

2. Tener personeria juridica reconocida por el Estado.

3. Tener como objetivos la afiliacion y registro correspondiente, el recaudo de las
cotizaciones y la gestién, coordinacién, promocién y control de los servicios de salud
que ofrezcan lasinstituciones prestadoras de servicios de salud adscritas, con las cuales
haya celebrado convenios o contratos para la atenci6n de los afiliados y su familia.

4. Dlsponer de una organizacién administrativa y. financiera que permita:

‘a) La estabilidad econ6mica;

b) Llevar una base de datos con informacién sobre las caracteristicas socioeconé-
micas y del estado de salud de sus afiliados y sus familias;

¢) Acreditar la capacidad técnicay cientifica necesaria para el correcto desempefio
de sus funciones.

v
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5. Mantener el numero de afiliados necesarios para lograr la comparticion de los
Tiesgos.

6. Presentar una pdliza de garantia y cumplimiento equ1valente al valor del total de
las unidades-de pago por capac1tac1on correspondientes.

. 7. Tener un niimero minimo de afiliados y un capital social minimo que garantice
laviabilidad econdmica y financiera de la entidad, determinados por el Conse jo Nacio-
nal de Seguridad Social en Salud.

8. Las demids que establezca el Consejo Nacional de. Segurldad Social en Salud.
PARAGRAFO. La SuperintendenciaNacional de Salud expedird las normasque se
requieran, para. el fiel cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.
) ARTICULO 182. Tipos de entidades. promotoras de salud.
" La Superintendencia Nacional de Salud autorizara como entidades promotoras de
salud siempre que paraello cumplan con los requisitos previstos en el articulo 181, alas
. siguientes entidades:
a) El Instituto de Seguros Sociales; :

. b) Las cajas, los fondos o las entidades de previsién y segurldad somal del sector
publico;

~ ¢) Las cajas de compensac1on familiar; ‘

d) Las entidades que actualmente ofrezcan programas de medicina prepagada o de
“seguros de salud, cualquiera sea su naturaleza juridica.

_e) Las Entidades Promotoras de Salud que puedan crear los Departamentos
Distritos y Municipios y sus asociaciones. Para-ello podrdn también asociarse con
entidades hospltalarlas publicas y privadas.

f) Los servicios de salud que hayan orgamzado empresas publicas o privadas para

sus trabajadores, con antcrlorldad ala vigencia de la presente Ley, para lo cual deberan

constituirse como personas juridicas independientes.
g) Las organizaciones no gubernamentales y las del sector social solidario que se
*organicen para tal fin, especialmente las Empresas Solidarias de Salud.
PARAGRAFO lo. Cuando una Institucién Prestadora de Servicios sea de propie-

dad de una Entidad Promiotora de Salud, la primera tendr4 autonomia técnica, financiera .

y administrativa dentro de un régimen de delegacién o vinculacién que garantice un
servicio més eficiente. Tal autonomia se conseguird de una manera gradual y progresiva,

de acuerdo con las normas y mecanismos que para tal propos1to defina la respectiva

entidad promotora.

PARAGRAFO 2o. Corresponde al Ministerio de Salud y alas Direcciones Seccio-
nales y Locales de Salud-la promocién de entidades para la organizacion y entrega de
servicios de salud donde los usuarios tengan mayor participacién y control, tales como
" las Empresas Solidarias de Salud, las cooperativas y las microempresas médicas.

ARTICULO 183. Campo de accién de las entidades promotoras de salud.
- Para garantizar el Plan de Salud Obligatorio a sus afiliados, las Entidades Promoto-

ras de Salud prestaran directament< o contratardn los servicios de salud con las institu-

ciones prestadoras y los profesionales. Para racionalizar la demanda por servicios, las
Entidades Promotoras de Salud podran adoptar modalidades de contratacién y pagotales
como capitacion, protocolos o prespuestos globales fijos, de tal manera que incentiven
las actividades de promocién y prevencmn y el control de costos. Cada entidad promoto-
ra deberd ofrecer a sus afiliados varias alternativas de instituciones prestadoras de salud,
salvo cuando la restriccion de oferta lo impida, de conformidad con el reglamento que
para el efecto expida el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO. Las Entidades Promotoras de Salud buscarin mecanismos de
agrupamiento de riesgo entre sus afiliados, entre empresas, agremiaciones o asociacio-
nes, o por asentamientos geograficos, de acuerdo con la reglamentacién que expida el
Gobiemno Nacional. )

ARTICULO 184. De los ingresos de las entidades promotoras de salud.

Las cotizaciones que recauden las entidades promotoras de salud pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Por la organizacion y garantia de la prestacion de los servicios incluidos en el Plan
de Salud Obligatorio para cadaafiliado, el Sistema General de Seguridad Social en Salud
reconocerd a cada Entidad Promotora de Salud un valor per cdpita, que se denominara
Unidad de Pago por Capitacién, UPC. Esta Unidad se establecer4 en funcién del perfil
epidemioldgico de la poblacién relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de
prestacion del servicio en condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria, y ser4
definida por el-Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con los
estudios técnicos del Ministerio de.Salud.

. PARAGRAFO lo. Las Entidades Promotoras de Salud manejaran los recursos de
la segurldad social originados en las cotizaciones de los afiliados al sistema en cuentas
independientes del resto de rentas y bienes de la entidad.

ARTICULO 185. Prohibiciones para las Entidades Promotoras -de SaIud

- Las entidades Promotoras de Salud no podran, en forma unilateral, terminar la
relacion contractual con sus afiliados, ni podran negar la afiliacién a quien desee ingresar
al régimen, siempre y cuando garantice el pago de la cotizacién o del subsidio correspon-
diente, salvo los casos excepc1onales por abuso 0 mala fe del usuario, de acuerdo con- la
reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional. -

PARAGRAFO lo. El Gobierno Nacional podra reglamentar parametros de efi-
ciencia y fijar el régimen de inversi6n y organizacién de las Empresas Promotoras de
Salud que no sean prestadoras de servicios. Cuando presten simultinéamente servicios,
podrd establecer limites por concepto de gastos administrativos y 0perat1Vos de la
actividad ‘de promocidn.

PARAGRAFO 20. Estdn prohibidos todos los acuerdos o convemos, asi.como las
practicas y decisiones concertadas que, directa o indirectamente, tengan por objeto

impedir, restringir o falsear el juego de la libre escogencna dentro del Sistema General de_

Seguridad Social en Salud.

CAPITULO III
De las instituciones prestadoras de servicios de salud

Son funciones de las instituciones prestadoras de salud prestar los servicios en su

nivel de atencién correspondiente a los afiliados y beneficiarios dentro de los pardmetros
y principios sefialados en la presente ley.

Las Instituciones Prestadoras de Servicios deben tener como principios basicos la
calidad y la eficiencia, y tendrin autonomfa administrativa, técnica y financiera.
Ademais propenderan por la libre concurrencia en sus acciones, proveyendo informacién
oportuna, suficiente y veraza los usuarios, y evitando el abuso de posicién dommante en
el sistema.

Para que una entidad pueda constituirse como institucion prestadora de servicios de
salud deberd cumplir con los requls1tos contemplados en las normas expedldas por el
Ministerio de Salud. :

ARTICULO 187. Del Sistema de Acreditacion.

El Gobiemno Nacional propiciara la conformacién de un sistema de acred1tac1on de
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, para brindar lnformacwn a los
usuarios sobre su calidad, y promover su mejoramiento. .

ARTICULO 188. De los pagos moderadores. -

Los afiliados y beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud
estardn sujetos a pagos compartidos; cuotas moderadoras y deducibles para, evitar el
abuso en el uso de servicios del Sistema, especialmente-en aquéllos de alto costo. Para
evitar la generacion de restricciones al acceso por parte de la poblacién mads pobre, tales
pagos serdn definidos de acuerdo con la estratificacién socioeconémica y la antigiiedad
de afiliacién enel Sistema, segtin la reglamentacmn que adopte el-Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud. Se exceptiian los pensionados con 1ngresos que no superen
los dos salarios minimos.

Los recaudos por estos conceptos ‘'son recursos de los prestadores del servicio,
aunque el Conse jo Nacional de Seguridad Social en Salud podra destinar parte de ellos a
la subcuenta de Promocién de la Salud del Fondo de Solidaridad y Garantia.

. PARAGRAFO.. Las normas sobre procedimientos de recaudo, definicién del nivel
socioecondmico de los usuarios y los servicios a los que serdn aplicables, entre otros,
serdn definidos mediante reglamento que expida el Gobierno Nacional; previa aproba-
cién del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. En ningtin caso estos mecanis-
mos podrin convertirse en barreras de acceso para los mas pobres.

ARTICULO 189. Direccion de los hospitales piiblicos.

Los directores de los hospitales ptiblicos de cualquier nivel de comple_]ldad serdn
nombrados por el Jefe de 1a respectiva entidad territorial, de terna que le presente la Junta
Directiva, constituida segiin las disposiciones de la Ley 10 de 1990, por periodos
minimos de tres (3) afios prorrogables. Sélo podran ser removidos cuando.se demuestre,
_ante la Superintendencia Nacional de Salud, la comisi6n de faltas graves e ineficiencia
administrativa definidas mediante reglamento del Gobierno Nacional, o cuando incurran
en faltas disciplinarias que ameriten su remocion.

PARAGRAFO. Esta norma entrar en vigencia a partlr del 1I° de enero de 1995

ARTICULO 190. Garantia de atencion a los usuarios. , ,

Las Empresas Prestadoras de Servicios no podran discriminar en su atencién a los
usuarios. S6lo podrin efectuar referencias hacia otras Instituciones Prestadoras' de
servicios, de acuerdo con la reglamentacién que el Gobierno Nacional expida para el
efecto. :

ARTICULO 191. Evaluacion tecnolégica. o

El Ministerio, de- Salud establecer las normas que reglran la importacién de
tecnologias biomédicas y definird aquellas cuya importacion serd controlada. Igualmen-
te reglamentard el desarrollo de programas de alta tecnologla -de acuerdo con planes
Nacionales para la atencion de las patologias. P

Las normas que se establezcan incluirn, entre otras, metodologias y procedimien-

" tos de evaluacién técnica y econémica asi como aquellas que permitandeterminar su mas

eficiente localizacién geografica. Las normas serdn aplicables tanto en el sector piblico
como en el privado. . :

ARTICULO 192. Incentivos a los Trabajadores y Profesionales de la Salud.

Con el fin de estimular el eficiente desempefio de los trabajadores y profesionales
de la salud, y su localizacién en las regiones con mayores necesidades, el gobierno
establecerd un régimen de estimulos salariales, de educacién continua y de crédito para
instalacidn, equipos, vivienda y transporte. Igualmente, las Entidades Promotoras de
Salud auspiciardn las précticas de -grupo y otras formas de asociacién solidaria de
‘profesionales de 1a salud. El Conse jo Nacional de Seguridad Social en Salud determinara
las zonas en las cuales se aplicard lo dispuesto en el presente articulo.

~ ARTICULO 193. Mantenimiento hospitalario.

Los hospitales piblicos y los privados en los cuales el valor de 10s contratos
suscritos con la Nacién o las entidades territoriales representan mis del treinta por ciento
(30%), de sus ingresos totales deberdn destinar como minimo el 5% del total de su
presupuesto a las actividades de mantenimiento de la infraestructura y la dotacién
hospitalaria. Los pagos moderadores de que trata el articulo 188 de la presente ley serdn
destinados a financiar este rubro. -

ARTICULO 194. De las prioridades-de dotacion hospitalaria.

- Los municipios darén prioridad en su asignacién de recursos de inversion para la
salud -alfortalecimiento del sistema de centros y puestos de salud, de forma tal que se:
fortalezca la dotacién bésica de equipo y de personal que defina el Ministerio de Salud y
“amplie, progresivamente y de acuerdo con la demanda, sus horarios ‘de atenci6n al
piiblico, hasta llegar a tener disponibilidad las 24 horas de centros de salud bien dotados.
El servicio social obligatorio de los profesionales del drea de la salud se desempeiiard
\ prioritariamente en la atencién de los centros y puestos de salud del 4rea rural.

CAPITULO 1V
De los usuarios

ARTICULO 195. Informacién a lo$ usuarios.
Las Instituciones Prestadoras de Salud deberan garantizar un adecuado sistema de

informacién'de sus servicios y atencion a los usuarios, mediante la implementacién de

ARTICULO 186 Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

"una linea telefénica abierta con atencién permanente 24 horas.
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ARTICULO 196. Informacién de Ios. usuarios. . SRR

El Ministerio de Salud_definird normas de calidad y. satlsfaccmn del usuario,
pudiendo establecer medidas como tiempos méximos de espera por servicios y métodos
deregistro en listas de espera, de acuerdo con las patologias y necesidades de atencién
del paciente.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud solicitar4 la informacién que estime necesa-
ria con el objeto de establecer sistemas homogéneos de registro y andlisis que permitan
periddicamente la evaluacion de la calidad del servicio y la satisfaccién del usuario.

ARTICULO 197. Promocién de asociaciones de usuarios.

Para aquellas poblaciones no afiliadas al régimen contributivo, el gobiemo promo-
ver4 la organizacién de las comunidades como demandantes de servicios de salud, sobre
la base de las organizaciones comunitarias de que trata el articulo 22 de la Ley 11 de
1986, y el Decre%o 1416 de 1990, los cablldos md1genas ¥, en general cualquler otra
forma de orgamzacmn comunitaria.

T IT U LO IIo-
DE LA ADMINISTRACION Y FIN ANCIACION DEL SISTEMA

ARTICULO 198 Conformacion del Slstema General de Seguridad Social en
Salud.
En el Sistema General de Segurldad Social en Salud coex1sten articuladamente,

para su financiamiento y administracion, unrégimen contributivo de salud y un régimen

de subsidios en salud, con vinculaciones mediante el Fondo de Solidaridad y Garantias.

 CAPITULO I
Del régimen contributivo en salud

ARTICULO 199.' Definicion.

El régimen contributivo es un conjunto de normas que rigen la vinculacién de los
individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal
vinculacion se hace a través del pago de una cotizacidn, individual y familiar, o un aporte
econémico previo financiada directamente por el afiliado o en concurrenma entre éste y
su empleador.

ARTICULO 200. Afiliados y beneficiarios.

Serdn afiliados obligatorios al régimen contrlbutlvo los afiliados de que trata el .

literal a) del articulo 162.

PARAGRAFO. El Gobierno podri establecer los sistemas de control que estime
necesarios para evitar que los afiliados obligatorios al régimen contributivo y las
personas de altos ingresos se beneficien de los subsidios previstos en la presente ley

ARTICULO 201. Monto y distribucién de las cotizaciones.

La cotizacién obligatoria que se aplica a los afiliados al Sistema General de

- Seguridad Social en Salud segiin las normas del presente régimen, serd maximo del 12%
del salario base de cotizaci6n, el cual no podré ser inferior al salario minimo. Dos

terceras partes de la cotizacin estardn a cargo del empleador y una tercera parte a cargo
del trabajador. Un punto de la cotizacién seré trasladado al Fondo de Solidaridad y
Garantia para contribuir a la financiacién de los beneficiarios del régimen subsidiado.

El Gobiemo Nacional, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, definird el monto de la cotizacién dentro del limite establecido en el
inciso anterior y su distribucién entre el Plan de Salud Obligatorio y el cubrimiento de las
incapacidades y licencias de maternidad de que tratan los articulos 203 y 204, y la
subcuenta de las actividades de Promocién de Salud e investigacién de que habla el
articulo 220. :

PARAGRAFO 1. La base de -cotizacion de las personas vmculadas mediante
contrato de trabajo o como servidores piblicos, afiliados obligatorios al Sistema General
de Seguridad Saocial en Salud, serd la misma contemplada en el sistema general de

.pensiones de esta ley.
 PARAGRAFO 2. Para efectos de calculo de la base de cotizacién de los trabajado-
res independientes, el Gobierno Nacional reglamentard un sistema de presunciones de
ingreso con base en informacion sobre el nivel de educacién, la experiencia laboral, las
actividades econémicas, la region de operacion y el patrimonio de los individuos. Asf
mismo, la periodicidad de la cotizacién paraestos trabajadores podr4 variar dependiendo
de la estabilidad y periodicidad de sus ingresos. -

ARTICULO 202. Administracién del régimen contributivo.

Las Entidades Promotoras de Salud recaudaran las cotizaciones obligatorias de los
afiliados, por delegacién del Fondo de Solidaridad y Garantia. De este monto desconta-
rdn el valor de las Unidades de Pago por Capitacion ~UPC- fijadas para el Plan de Salud
Obligatorio y trasladaré la diferencia al Fondo de Solidaridad y Garantia a m4s tardar el

primer dia hébil siguiente a la fecha limite establecida para el pago de las cotizaciones.

En caso de ser la suma de las Unidades de Pago por Capitacién mayor que los ingresos
por cotizacién, el Fondo de Solidaridad y Garantia deberd cancelar la diferencia el
mismo dia a la Entidades Promotoras de Salud que as{ lo reporten.

PARAGRAFO 1. El Fondo de Solidaridad y Garantia estd autorizado para suscribir

créditos puente con el sistema bancario en caso que se presenten problemas deliquidezal .

momento de hacer la compensacion interna.

‘PARAGRAFO 2. El Fondo de Solidaridad y Garantia s6lo har4 el reintegro para
compensar el valor de la Unidad de Pago por Capitacién de aquellos afiliados que hayan
pagado integra y oportunamente la cotizacién mensual correspondiente. La Superinten-
dencia Nacional de Salud velard por el cumplimiento de esta disposicién.

ARTICULO 203. Incapacidades.

Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 162, el régimen contributivo

reconocer4 las incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las’

.disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento de estos riesgos las, Empresas
Promotoras de Salud podrédn subcontratar con compaiiias aseguradoras. Las incapacida-
des originadas en enfermedad profesional y accidente de trabajo serdn reconocidas por
las Entidades Promotoras de Salud y se financiardn con cargo a los recursos destinados
para el pago de dichas contingencias en el respectivo reglmen de acuerdo con la
reglamentacién que se expida para el efecto.

ARTICULO 204. De las licencias por- maternidad. .

Para los afiliados de que trata €l literal a) del articulo 172, el régimen contributivo-
reconocerd y pagard a cada una de las entidades promotoras de salud, la licencia por
maternidad, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. El cumplimiento de
esta obligacion serd financiado por el Fondo de Solidaridad, de su subcuenta de
compensacién, como una transferencia diferente a las Unidades de Pago por Capitacion
-UPC-. '

ARTICULO 205. De Ia atencion de los accidentes de trabajo y la enfermedad
profesional..

La prestacion de los servicios de salud derivados de enfermedad profesional y
accidente de trabajo deberd ser organizada por la Entidad Promotora de Salud. Estos
servicios se financiardn con cargo a la cotizacion del régimen de accidentes de trabajo y
enfermedad profesional, que se define en el libro tercero de la presente ley. )

PARAGRAFO. El Gobiemmo Nacional reglamentard los procedimientos de cobro y
pago de estos servicios. La Superintendencia Nacional de Salud vigilard y controlari el
cumplimiento de tales normas.

ARTICULO 206. Suspension de Ia afiliacion.

El no pago de la cotizacién en el sistema contributivo producird la suspensién de la
afiliacién y -al derecho a la atencién del Plan Obhgatorlo de Salud. Por el periodo de la
suspensién, no se podran causar deuda ni interés.de ninguna.clase.

ARTICULO 207. Sanciones para el empleador:

- Se -establecerdn las-mismas sanciones contempladas en los artlculos 25y 123 del
LibroI de lapresente ley para los empleadores que impidan o atenten en cualquier forma
contra el derecho del trabajador a escoger libre y voluntariamente la Entidad Promotora
_ de Salud a la cual desee afiliarse. También le son aplicables las sanciones establecidas
para quien retrase el pago.de los aportes. :

PARAGRAFO 1. Ningiin empleador del sector piblico o privado estd exento de
pagar su respectivo aporte al Sistema General de Seguridad Social en Salud. ‘

PARAGRAFO 2. Los regimenes especiales de atencion de salud que se hayan
establecido o se establezcan como resultado de una negociacién colectiva, se regirdn por
los articulos 139 y 145 de la presente ley.

CAPITULO II
Del Régimen Subsidiado

ARTICULO 208. Definicién.

El régimen subsidiado es un conjunto de normas que rigen la vinculacién de los
" individuos al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacién se
hace a través del pago de una cotizacién subsidiada, total o parcialmente, con recursos
fiscales o de solidaridad de que trata la presente ley.

ARTICULO 209. Creacion del régimen.

Créase el régimen subsidiado. Tendrd como propdsito financiar la atencién en
salud alas] personas pobres y vulnerables y sus grupos familiares que no tienen capacidad
de cotizar. La forma y las condiciones de operacién de este régimen serdn determinadas
por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. Este régimen de subsidios serd_
complementario del sistema de salud definido por la Ley 10 de 1990. '

ARTICULO 210. Beneficiarios del régimen. '

Ser4 beneficiaria del régimen subsidiado toda la poblacién pobre y vulnerable, en
los términos del articulo 162 de la presente ley.

El Conse jo Nacional de Seguridad Social en Salud definir4 los crlterlos generales
que deben ser aplicados por las entidades territoriales para definir los beneficiarios del
Sistema, segin las normas del régimen subsidiado. En todo caso, el caricter del..
subsidio, que podr4 ser una proporcién variable de la Unidad de Pago por Capitacion, se
establecerd segiin la capacidad econémica de las personas, medida en funcién de sus
ingresos, nivel educativo, tamafio de la familia y la situacién sanitaria y geograficade su
vivienda. Para los trabajadores independientes, podra como miximo ser equivalente a la
cotizacién patronal para prestaciones médico-quirtirgicas.

Laspersonas que cumplan con los criterios establecidos por el Conse]o Nacionalde
Seguridad Social en Salud como los posibles beneficiariosdel régimen de subsidios se
inscribirdn ante la Direccién de Salud correspondiente, la cual calificard su condicién de
beneficiario del subsidio, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para el efectc.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, bajo los lineamientos del Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud, establecerd un régimen de focalizacién de los subsidios
entre-la poblacién més pobre y vulnerable del pais, en el cualeyézsat;blezcan los criterios
de cofinanciacién del subsidio por parte de las entidades témitoriales

ARTICULO 211. Beneficios para desmovilizados.

* Los colombianos que acogiéndose a procesos de paz se hayan desmovxllzado olo
hagan en el futuro, tendrén derecho a los beneficios del régimen subsidiado en salud
contenidos en la presente ley, mientras no se afilien al reglmen contributivo en virtud de
relacion de contrato de trabajo.

ARTICULO 212. Recursos del régimen.

El Régimen Subsidiado se financiard con los siguientes recursos:

a) El25% de las transferencias deinversién social de que trata el articulo 357 dela
Constitucién Politica, conforme ala ley que lo desarrolle;

b) Los recursos propios y aquellos provenientes de Ecosalud que los departamen-
tos y municipios destinen al régimen de subsidios en salud;

c) Los recursos del situado fiscal y de las rentas cedidas que los departamentos
asignen para cofinanciar los subsidios, conforme a la graduahdad de quetratael artwulo
232 del presente Libro;

d) Los recursos para subsidios del Fondo de Sohdarldad y Garantias ~que sc )
describen en ‘el articulo 219 de la presente ley. ARt

PARAGRAFO. Los recursos que,-conforme a este articulo, destinen las Dxreccw- -
nes Seccionales, Distritales y Locales de Salud al régimen de Subsidios en Salud, se
manejaran como una cuenta especial dentro del respectivo Fondo Seccional y Local de
Salud. :
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213.. Administracién de] reglmen subszdxado N .-

Las direcciones locales, distritales o departamentales de salud suscrlblran contratos
de administracion del sub31d10 con las Entidades Promotoras de Salud que afilien a los
beneficiarios del subsidio. Estos contratos se financiardn con los recursos de Fondo de
Solidaridad y Garantias y los reciirsos del subsector oficial de salud que se destmen para
el efecto.

- Las Entidades Promotoras de Salud que aﬁhen a los beneﬁmarlos del régimen
subsidiado prestaran, directa o indirectamente, los: servicios contenidos en el Plan de
Salud Obligatorio.

PARAGRAFO. El Gobiemo Nacmnal establecerd los requisitos que deberdn
cumplir las Entidades Promotoras de Salud para administrar los subsidios.

ARTICULO 214. Reg]as bésicas para la administracion del reg:men de subs:d:os
en salud.

1. La Direccién Seccwnal o local de Salud contratara preferenc1almente la adml—
nistracion de los recursos del subsidio con Empresas Promotoras de Salud de cardcter
comunitario tales como las Empresas Solidarias de Salud.

2. Cuando la contratacién se haga con una entidad que no sea propiedad de los
usuarios como las Empresas Solidarias de Salud, la contratacién entre las direcciones.
Seccionales o Locales de Salud con las Entidades Promotoras de Salud se realizara .

_mediante concurso y se reglra por el régimen privado, pudiendo contener cldusulas
exorbitantes propias del régimen de derecho pub11c0 :

3. Un representante de los beneficiarios del régimen subsidiado participard como
mieinbro de las juntas de licitaciones y adquisiciones o del 6rgano que hace sus veces, en
la sesi6n que defina la Entidad Promotora de Salud con quien la Direcci6n Seccional o
Local de Salud har4 el contrato. El Gobierno Nacional reglamentar la materia especial-
mente en lo relatlvo a los procedimientos de seleccion de los representantes de los
beneficiarios.

 Unidadés de pago por capitacién ~UPC“’q'ué le serdn reconocidos por el sistema a cada

entidad promotora de salud. Las entidades cuyos ingresos por:cotizacién sean mayores
que las Unidades de Pago por Capitacién reconocidas trasladaran estos Tecursos a la

subcuenta de compensacion, para ﬁnancmr a las entldades en las que aquellos sean

menores que las Gltimas. . _

PARAGRAFO lo. La Supermtendenma Nacional de Salud reallzara el control
posterior de las sumas declaradas y tendr4 la facultad de imponer las multas que deﬁna el
respectivo reglamento. :

ARTICULO 219. Financiacion de la Subcuenta de Solidaridad.

Para cofinanciar. los subsidios a la demanda: con los ‘entes territoriales, el Fondo
contar4 con los siguientes recursos de solidaridad:

a) Un punto de la cotizacion de los trabajadores afiliados a las entidades promotoras
de salud del régimen coritributivo, segiin lo dispuesto en el articulo 201. Esta cotizacion
serd girada por la entidad promotora de salud directamente a la subcuenta de solldarldad
del Fondo; :

b) Elmonto que las Cajas de Compensacion, de conformldad con e} articulo 215 de
la presente ley, destinen a los subsidios de salud; ~

¢) Una contribucién del cinco por ciento (5%) del valor de la prima anual de los
contratos de seguros privados de salud o del precio anual de los contratos de prestacion

,de servicios por empresas de medicina prepagada que no hagan parte del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, celebrados o renovados a partir de la vigencia de

la presente ley. Esta contribucién serd del siete por ciento (7%) para &l segundo afio de
vigencia de esta ley, y del diez por ciento (10%) a partir del tercer afio.

De esta contribucion estardn exonerados los contratos de seguros privados de salud

y;los contratos de prestacion de servicios por empresas de medicina prepagada suscritos,
;{or los empleadores como prestacion-extralegal a sus-trabajadores; ;
d) Una contribucién del diez por ciento (10%) del valor de la prima anual de los

4. Si se declara la caducidad de algun contrato con las Entldades Promotoras de / cortratos de planes complementarios que presten las entldad\e\s promotoras de salud; -

salud que incumplan las condiciones de calidad y cobertura, la entidad territorial asumira
la prestacién del servicio mientras se selecciona una nueva Entidad Promotora.

5. Los beneficiarios del sistema subsidiado contribuirdn a la financiacién parci
de la orgamzacmn y prestacmn de servicios de.salud, segin su condicién socio
econémica, conforme ala reglamentac1on que explda el Conse jo de Seguridad Social en
Salud.

6. Las Dlreccmnes locales de Salud podran asociarse para la contratacwn de los
servicios de una Entidad Promotora de Salud, cuando asi lo estimen conveniente y sea -
previamente aprobado por los beneficiarios del subsidio. Esta asociacién también podré
realizarse entre las Direcciones Locales y las Seccionales de Salud.

PARAGRAFO. Los recursos piblicos recibidos por las Entidades Promotoras de
Salud y/o las Entidades Prestadoras de Servicios no tendran caricter de donacién o
auxilio. Estos recursos se entenderan destinados a una compraventa de servicios parala
prestaci6n de un servicio puiblico a través de particulares, de acuerdocon lo previsto en el
articulo 365 de la Constitucién Politica, en beneficio de los derechos sociales de las
personas de escasos recursos, consagrados en los articulos 43, 46, 47 48,49y 368dela
Constitucién Politica.

- ARTICULO 215. De la participacion de las cajas de compensacion.

Las Cajas de Compensacién Familiar destinardn el 5% de los recaudos del subsidio
familiar que administran, para financiar el régimen de subsidio en salud, salvo aquellas
cajas que obtengan un cuociente superior al 100% del recaudo del subsidio familiar del
respectivo afio, las cuales tendran que destinar un 12.5%. La aplicacién de este
cuociente, para todos sus efectos, se hard de acuerdo con lo establecido en el articulo 67
de la Ley 49 de 1990, y a partlr del 15 de febrero de cada afio.

Las cajas de compensacién, una vez haya concluido el plazo para que la Entidad -
promotora de Salud extiendan la cobertura-a la familia del afiliado constituird una cuenta
independiente con estos recursos con el fin de destinarlos al régimen de subsidios en
salud, bien porque opten por afiliar beneficiarios-de este régimen, de-acuerdo con la
reglamentacion general, o bien porque opten por girar tales recursos al Fondo de
Solidaridad y Garantia.

' PARAGRAFO. A partir de la vigencia de la presente ley, el 55% que las Cajas de
Compensacién deben destinar al subsidio en dinero, se calcular4 sobre el saldo que
queda después de deducir el 10% de gastos de administracién, instalacién y funciona-
miento, la transferencia respectiva del fondo de subsidio familiar de vivienda, la reserva
legal y el aporte a 1a Superintendencia del Sub31d10 Famlllar yla contribucién a que’ hace
referencia el presente articulo: _ S

CAPITULO III o T
Del Fondo de Solidaridad y Garantias B

ARTICULO 216. Creacién y operacion del fondo. = =

Créase el Fondo de Solidaridad y Garantias, como una cuenta adscrita al Mlmsterlo .

de Salud que se manejard por-encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta de
personal propia, ‘de conformidad con lo establecido en el Estatuto General de la
Contratacién de la Administracién Piblica de que tratael articulo 150 de la Constltucwn
Nacional.

El Consejo Nac1onal de Seguridad Social en Salud determmara los criterios de
utilizacion y distribucion de sus recursos. : .

"ARTICULO 217. Esiuctura del Fondo. i

El fondo tendr4 las siguientes subcuentas independientes:

a) De compensacién interna del régimen contributivo;

b) De solidaridad del régimen de subsidios en salud;

¢) De promocion de la salud e investigacion y desarrollo del Sistema General de
Segurldad Social en Salud;

", d)Delseguro de rlesgos catastroﬁcos y acmdentes de transno segun el artlculo 170

" de ‘esta ley.

* ARTICULO 218 Fmancxacmn de la subcuenta de compensacmn

Los recursos que financian la compensacion en el régimen contributivo provienen
de la diferencia entre los ingresos por cotizacién de sus afiliados y el. -valor de las

e) Un aporte del presupuesto nacional de la siguiente forma:.

1. Enlos aiios 1994, 1995 y 1996 no deber4 ser inferior a los recursos generados por
concepto de los literales a), b), c) y d);

f) Los rendimientos financieros generados por la inversién de los antenores recur-
SOS;

g) Los rendlmlentos financieros de la i inversion de los mgresos derlvados de la
enajeniacion de las acciones y participaciones de la Nacién en las empresas publicas o
mixtas que se destinardn a este fin por el Conpes;

h) Los recursos adicionales que, a partir de 1997, reciban -los mumclplos y
departamentos como transferencia por los recursos provenientes del impuesto de renta y
la contribucion sobre la produccion de las empresas de la mdustrla petrolera.en la zona
Cusmna—Cuplagua

PARAGRAFO. Los recursos de solidaridad se destinardn a cofinanciar los sub'ﬂ-
dios para los colombianos més pobres y vulnerables a cualquier entidad promotora de la
salud, o al fondo local de salud de acuerda con la reglamentacwn que para el efe( to
adopte el Gobierno Nacional.

ARTICULO 220. Financiacién de la subcuenta de promocton de la salud.

Para la financiacién de las actividades de fomento y promaocién de la salud, de
investigacién y de las campaiias de salud piblica, el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud definird el porcentaje del total de los recaudos por cotizacién que: se
destinard a este fin. Estos recursos seran complementarios de las apropiaciones que haga
el Ministerio de Salud para tal efecto.

ARTICULO 221. Financiacion de la subcuenta de enfenncdades catastrof icas y
acc1dentes de trénsito.

El cubrimiento de las enfermedades catastréficas definidas en el artlculo 170 de la.
presente ley se financiara de la siguiente forma:

a) Los recursos del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT, cr',ado

mediante la Ley 45 de 1990 y el Decreto-ley niimero 1032 de 1991 de conformidad con.

la presente ley;

b) Una contribucién del cincuenta por ciento (50%) del valor de la prima anual
establecida para el Seguro Obligatorio de Accidente de Transito;

c¢) Cuando seextinga el Fondode Solidaridad y Emergencia Social de1a Presidencia
dela Repiiblica, los aportes presupuestales de este fondo paralas victimas del terromsmo
se trasladardn al Fondo de Solidaridad y Garantia.

PARAGRAFO. Estos recursos serdn complementarios a los recursos que para la
atencion hospltalarla de las urgencias destu_len las entidades territoriales. :

TIT U LO IV
REGIMEN DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL SISTEMA

ARTICULO 222. Informacion requerida. :

Las entidades promotoras de salud, cualquiera sea su naturaleza, deberan estable-
cer sistemas de costos, facturacién y publicidad. Los sistemas de costo deberdn tener
como fundamento un presupuesto independiente, que garantice una separacién entre
ingresos y egresos para cacla uno de los servicios prestados, utilizando para el efecto

métodos sistematizados. Los sistemas de facturacién deberan permitir conocer al usua-

rio, para que éste conserve una factura que incorpore los servicios y los correspondientes
costos, discriminando la cuantia subsidiada por el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

La Superintendencia exigird en forma periddica, de acuerdo con la reglam¢.,n1ac1on
que se expida, la publicacién de la informacién que estime necesaria de la entidad y de
ésta frente al sistéma, garantizando con ello la competencia y transparencia necesarias. -
Igualmente, deberd garantizarse, a los usuarios, un conocimiento previo de aquellos,
procedimientos e insumos que determine el Ministerio de Salud.

ARTICULO 223. Control y evaluacién de la calidad del servicio de salud.

Es facultad del Gobierno Nacional expedir las normas relativas a 1a organizacién de
un sistema obligatorio de garantia de calidad de la atencién de salud, incluyendo la
auditoria médica, de obligatorio desarrollo en las entidades promotoras de salud, con el
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objeto de garantizar la adecuada calidad en la prestacion de los servicios. La informacién
producida serd de conocimiento piiblico.

ARTICULO 224. Revisoria fiscal.

Las entidades promotoras de salud, cualquiera sea su naturaleza deberan tener un
revisor fiscal designado por la Asamblea General de Accionistas, o por el érgano
competente. El revisor fiscal cumplira las funciones previstas en el Libro II, Titulo I,
Capitulo VII del Cédigo de Comercio y se sujetara a lo alli dispuesto sin perjuicio de lo
prescrito en otras normas.

Corresponder4 al Superintendente Nacional de Salud dar posesion al Revisor Fiscal
de tales entidades. Cuando la designaciénrecaiga en una asociacién o firma de contado-
res, la diligencia de posesion procederd con relacién al contador piblico que sea
designado por la misma para ejercer las funciones de revisor fiscal. La posesion sélo se
efectuard una vez el Superintendente se cerciore acerca del caricter, la idoneidad y la
experiencia del peticionario.

PARAGRAFO. Para la inscripcion en el registro mercantil del nombramiento de
los revisores fiscales, se exigird por parte de las Camaras de Comercio copia de la
correspondiente acta de posesion.

ARTICULO 225. Control fiscal.

El control fiscal de las entidades de que habla esta ley, se hara por las respectivas
contralorias para las que tengan cardcter oficial y, por los controles estatutarios para las
que tengan un caricter privado.

ARTICULO 226. Régimen sancionatorio.

""La Superintendencia Nacional de Salud, previa solicitud de explicaciones podra
imponer, en caso de violacién a las normas contenidas en los articulos 165, 171, 180,
184, 185, 190, 202, 207, 222 y 224, por una sola vez, o en forma sucesiva, multas en
cuantia hasta de 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes a favor de la
subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia.

El certificado de autorizacién que se le otorgue a las empresas promotoras de salud
podra ser revocado o suspendido por la Superintendencia mediante providencia debida-
mente motivada, en los siguientes casos: .

1. Peticién de la empresa promotora de salud.

2. Cuando la entidad deje de cumplir cualquiera de los requisitos establecidos para
el otorgamiento de la autorizacién.

3. Cuando la entidad no haya iniciado su actividad en un plazo de tres meses
contados a partir de la fecha de otorgamiento del certificado de autorizacién.

4. Cuando la entidad ejecute practicas de seleccién adversa.

5. Cuando se compruebe que no se prestan efectivamente los servicios prev1stos en
el Plan de Salud Obligatorio.

PARAGRAFO. E] Gobiemo reglamentara los procedimientos de fusion, adquisi-
cién, liquidacion, cesién de activos, pasivos y contratos, toma de posesién para adminis-
trar o liquidar y otros mecanismos que permitan garantizar la adecuada prestacién del
servicio de salud a que hace referencia la presente ley, protegiendo la confianza piblica
en el sistema.

ARTICULO 227. Veedunas comunitarias.

Sin perjuicio de los demds mecanismos de control, y con el fin de garantizar
cobertura, eficiencia y calidad de servicios, la prestacion de los servicios mediante el
régimen de subsidios en salud serd objeto de control por parte de veedurias comunitarias
elegidas popularmente de acuerdo con la reglamentacién que se expida para el efecto.

|

‘ TITULO V
| LA TRANSICION DEL SISTEMA

ARTICULO 228. Régimen de transicion.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud con todas las entidades y
elementos que lo conforman tendrd un plazo de un aio, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para iniciar su funcionamiento, salvo los casos especiales
previstos en la presente ley.

Créase la Comision Técnica para la transicién, la cual estard encargada de la
asesorfa al Gobierno Nacional, con la debida consulta a los diversos grupos participes
del sistema, para la puesta en marcha del nuevo sistema de seguridad social de salud
dentro del plazo previsto en el presente articulo. Estard compuesta por 5 expertos en la
materia, y su funcionamiento serd reglamentado por el Gobierno Nacional. El Gobierno
Nacional haré las apropiaciones presupuestales necesarias para su financiacion.

ARTICULO 229. Del Instituto de Seguros Sociales.

Quienes al njomento de entraren vigencia la presente ley, se encuentren afiliados al
Instituto de Seguyos Sociales, no podran trasladarse a otras entidades promotoras de
salud antes de un, afio contado a partir de la entrada en funcionamiento del Fondo de
Solidaridad y Garantla

Tal norma esiigualmente vélida para quienes estando vinculados al ISS al momento
de estar aprobadaila presente ley se vinculasen al sector piiblico.

PARAGRAFO. Los trabajadores del Instituto de Seguros Sociales mantendran el

caricter de empleados de la segurldad social.

ARTICULO 230 De las cajas, fondos _y entidades de seguridad social del sector
ptiblico.

Las cajas, fongos y entidades de segundad social del sector piiblico, de cualquier
orden, que con anteporidad ala fecha de vigencia de la presente ley presten servicios de
salud oamparen a sus afiliados riesgos de enfermedad general y maternidad, tendrandos
afios para transformarse en empresas promotoras de salud o para efectuar su liquidacidn.
En caso de hquldacxon dichas cajas, fondos y entidades tendran que garantizar la
respectiva proteccxon a sus beneficiarios mientras éstos puedan afiliarse a las empresas
previstas en esta ley Para tal propoésito, la respectiva entidad territorial expedira la
norma correspondiente. ’

ARTICULO 231. De la financiacion de los hospitales piiblicos que reciben aportes
de la Nacién y/o de las entidades territoriales.

En lo sucesivo y de acuerdo con el programa de conversion gradual que para el
efecto se establezca, Las direcciones seccionales y locales de salud celebraran contratos

de compraventa de servicios con los hospitales para atender la poblacién que se les
asigne o con las entidades promotoras de salud sin perjuicio de lo dispuesto en laLey 10
de 1990 y en.la Ley de distribucién de competencias y recursos.

Durante los primeros tres afios de vigencia de la ley, las entidades de prestacién de
servicios que reciben recursos piblicos a cualquier titulo, continuaran recibiendo como
minimo una suma igual en términos reales a la obtenida durante el afo fiscal inmediata-
mente anterior a la fecha de la presente ley. Una vez concluido este término se acogera el
programa de conversion concertado entre el Ministerio de Salud y las entidades territo-
riales de que trata el articulo 232 de la presente ley.

ARTICULO 232. De las entidades territoriales.

En forma gradual, las entidades territoriales organizaran el régimen de subsidios en
un plazo méaximo de cinco (5) afios a partir de la vigencia de esta ley, de manera que
paulatinamente se produzca la consolidacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y una parte del subsidio piblico a la oferta de servicios de salud se transforme en
subsidios a la demanda.

Para este fin, las direcciones seccionales y locales deberan presentar a los Ministe-
rios de Salud y Hacienda y Crédito Piiblico dentro del afio siguiente a la vigencia de esta
ley, el respectivo plan de transicién, que serd aprobado, previa concertacion, con el
Ministerio de Salud. Las direcciones locales presentardn sus planes a través de las
direcciones seccionales, sin perjuicio de que puedan hacerlo en forma independiente,
previa aprobacién del Ministerio de Salud.. -

ARTICULO 233. De las-cajas de compensacion familiar.

Las cajas de compensacién familiar que voluntariamente opten por prestar los
servicios propios de las entidades promotoras de salud, tendran el mismo plazo contem-
plado en el articulo 228 para la conformacién de su programa, bien en forma individual o
por convenios intercajas.

En cualquier caso las cajas de compensacién familiar tendran que garantlzar la
actual proteccidn a sus beneficiarios mientras éstos puedan afiliarse en las condiciones
previstas en la presente ley, a las empresas promotoras de salud del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

La diferencia entre el cinco por ciento (5%) o del doce y medio por ciento (12.5%)
de que trata el articulo 215 y el costo de la atencién en salud de los familiares que no estén
afiliados a dicho sistema, tendrd que ser trasladado al Fondo de Solidaridad y Garantia o
en su defecto, las cajas destinaran estos recursos para atender beneficiarios del régimen
subsidiado que se afilien a la misma o a la atencién de los grupos prioritarios definidos en
el articulo 162 literal b), segiin la forma y modalidades que el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud reglamente.

PARAGRAFO. Durante el afio en el cual los afiliados del ISS no puedan trasladarse
a otras entidades promotoras de salud, las cajas de compensacion familiar podran
continuar prestando los servicios a las familias de los trabajadores y aplicar la férmula
prevista en el presente articulo.

ARTICULO 234. El régimen de tarifas. N

Un aiio después de la vigencia de la presente ley, se unificara el régimen de tarifas
que aplicardn las instituciones piblicas en la venta de sus servicios a cualquier entidad

promotora de servicios. .

TITULO VI \
DISPOSICIONES COMPLEMENTA\RIAS

ARTICULO 235. Fondo prestacional del sector salud..

Créase el Fondo Nacional para el pago del paswo prestac1onal delos servidores del
sector salud, como una cuenta especial de la Nacién, sin pers0{1er1a juridica, con
independencia contable y estadistica, con las siguientes caracteristicas:

1. El Fondo Prestacional garantizard el pago del pasivo prestacional por concepto
de cesantias, reservas para pensiones y pensiones de jubilacién, causadas hasta el fin de
la vigencia presupuestal de 1993, de los servidores pertenecientes a las entidades o
dependencias de que trata el numeral 2° del presente articulo, que se encuentren en los
siguientes casos:

a) No afiliados a ninguna entidad de previsién y segurldad social, cuya reserva
para cesantias o pensiones de jubilacion no se haya constituido total o parcialmente,
excepto cuando las reservas constituidas con anterioridad a la vigencia de la presente ley
se destinen a fin distinto al pago de cesantias y pensiones; -

b) Afiliados a entidades de prevision y seguridad social -pero cuyos aportes no
hayan sido cancelados o hayan sido cancelados parcialmente, excepto cuando la inte-
rrupcion de los pagos respectivos se haya producido con posterioridad a la vigencia de
esta ley, o cuando las reservas se hayan destinado a otro fin;

c) Afiliados o pensionados de las entidades de previsién y seguridad social cuyas
pensiones sean compartidas con las instituciones de salud, correspondiendo al Fondo el
pago de la diferencia que se encuentre a cargo de la entidad de salud cuya reserva para
cesantias o pensiones de jubilacion no se haya constituido total o parcialmente, excepto
cuando las reservas constituidas con anterioridad a la vigencia de la presente ley se
destinen a fin distinto al pago de cesantias y pensiones.

2. Son beneficiarios del fondo y tienen derecho a exigir el pago de la deuda de sus .
pasivos prestacionales, los servidores mencionados en el numeral 1 del presente articulo
que pertenezcan a Jas siguientes entidades o dependencias del sector salud:

a) A lasinstituciones o dependencias de salud que pertenezcan al subsector oficial
del sector salud;

b) A entidades del subsector privado del sector salud cuando se trate de institucio-
nes que hayan estado sostenidas y administradas por el Estado, y aquellas privadas que
se liquiden y cuyos bienes se destinen a una entidad publica;

- ¢) Alasentidadesde naturaleza juridica indefinida del sector salud cuando se trate
de instituciones que hayan estado sostenidas y administradas por el Estado, o que se
liquiden y cuyos bienes se destinen a una entidad piblica.

3. Independientemente de la definicién de responsabilidades legales de tipo patro-
nal, la responsabilidad financiera para el pago del pasivo prestacional de los servidores
de las entidades o dependencias identificadas en el numeral 2°, reconocida en los
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términos de la presente ley, se establecera mediante un reglamento expedido por el
Gobierno Nacional que defina la forma en que deberdn concurrir la Nacién 'y las
entidades territoriales, de tal manera que para definir los aportes financieros del nivel
_ nacional se tenga en cuenta la proporcién en que han concurrido los diversos niveles
administrativos a la financiacién de las entidades y dependencias del sector salud con
pasivos prestacionales pendientes, y para la concurrencia de los departamentos, distritos
y municipios, se tenga en cuenta, ademds, la naturaleza juridica de las entldades la
cobertura y los beneficiarios de sus servicios.

4. El Fondo se financiara con los siguientes recursos:

a) Un 20% de las utilidades de Ecosalud;

b) Un porcentaje de 10s rendimientos, que fije el Gobiemno, proveniente de las
inversiones de los ingresos obtenidos en la venta de activos de las empresas y entldades
estatales;

c¢) Las partidas del Presupuesto General de la Nacién que se le asignen. -

5. El Ministerio de Salud contratard la asesoria necesaria para establecer una
liquidacion preliminar de los pasivos prestacionales que permita adelantar el proceso de

- descentralizacion.
Lametodologia para definir el valor de los pasivos prestacmnales y para establecer

los términos de la concurrencia financiera para su pago serd establecida mediante

reglamento por el Gobierno Nacional. Ese reglamento ademds caracterizaré 1a deuda del
pasivo prestacional, la forma de manejo del Fondo, al igual que su organizacion,

direccién y demads reglas de funcionamiento, en un periodo no mayor a los seis meses’

siguientes de expedida la presente ley.

PARAGRAFO 1: El Gobiemo Nacional y los Gobiernos Departamentales, Distri-
tales y Municipales podrdn emitir bonos de reconocimiento u otros titulos de deuda
publica para pagar el pasivo prestacional segitin reglamento que para el efecto se expida.
Los pagos del pasivo prestacional por cesantias y pensiones podrdn ser hechos a los
fondos privados de .cesantias y pensiones, a las cajas de prevision, al Instituto de los
Seguros Sociales o a los fondos territoriales que para el efecto se creen, segiin lo decidan
las entidades que reciban al personal, y en todos los casos se entenderd que en lafechade

los pagos del pasivo prestacional causado se interrumpe cualquier retroactividad con.

cargo a laNacién, a las entidades territoriales o a la entidad de prestacionde servicios de
salud que recibe a los trabaJadores y empleados.

PARAGRAFO 2. A partir de la presente ley, todas las entidades de direccién y
prestacion de servicios de salud deberan garantizar la afiliacién de todos susempleados a
las entidades previsionales y de seguridad social correspondientes.

ARTICULO 236. Sobreel fundzonamwnto del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito. :

Por el cual se introducen las siguientes modificaciones al Decreto 663 de 1993.

1. Agréguese el numeral 5f al articulo 192.

Las Compaiifas Aseguradoras que operan el seguro obligatorio de danos corporales
causados a las personas en accidentes de transito, destinardn el 3.0 por ciento de las
primas que recauden-anualmente a la constitucién de un fondo administrado por ellas
para la realizaci6n conjunta de campafias de prevencién vial nacional, en coordmac1on
con las entldades estatales que adelanten programas en tal sentido.

2. El articulo 194 numeral 1°, literal a), quedard asi:

a) A Certificacién sobre la ocurrencia del accidente. El Gobierno Nacional regla-
mentar4 la forma en que habra de demostrarse la ocurrencia de éste. Serd prueba del
mismo la certificacién que explda el médico que atendié 1mclalmente la urgencm enel
centro hospitalario.

3. El articulo 194 numeral 2°, quedar4 asi:

En caso de muerte de la victima como consecuencia de acc1dente de transito y para
los efectos de este estatuto, serdn beneficiarios de las indemnizaciones por muerte las
personas sefialadas en el articulo 1.142 del Cédigo de Comercio. En todo caso, a faltade
coényuge, en los casos que corresponda a éste, la indemnizacion se tendrd como tal el
compafiero o compafiera permanente, que acredite dichacalidad, de conformidad con la
reglamentacién que para el efecto sefiale el Gobierno Nacional. La indemnizacién por
gastos funerarios y exequ1as se pagar4 a quien demuestre haber realizado las correspon-
dientes erogacmnes

4. El inciso 2°, numeral .1°, del articulo 195 quedard asf:

- El Gobiemno Nacional determinar4 las tarifas a que deben sujetarse los estableci-
mientos: hospitalarios y clinicos, de los subsectores oficial y privado de que trata el
.articulo 5°, de 1a Ley 10 de 1990, en la prestacion de la atencién médica, quirtrgica,
farmacéutica y hospitalaria a las victimas de los accidentes de transito. Las tarifas que
establezca el Gobierno Nacional serdn fijadas en salarios minimnos legales

5. Agrégase el numeral :5° al articulo 195. :

Las compaiifas aseguradoras que incurran en conductas tendientes a dllatar lIl_]Llatl-
ficadamente el pago de la indemnizacién de-que trata el presente articulo se verdn
abocadas a las sanciones de caracter pecuniario que para el efecto establezca-el Gobierno
Nacional sin perjuicio de las demds previstas en la ley.” -

6. Agrégase el numeral 6° al articulo 195.

Cuando las compaiifas aseguradoras encuentren que existen serios motivos de
objecién a la reclamacién que presenten las entidades clinicas hospitalarias, deberdn
poner en conocimiento del reclamante tales objeciones, dentro del término previsto para
el pago de la indemnizacién. No obstante, deberd en todo caso la aseguradora pagar
como anticipo imputable a la indemnizacién, una suma equivalente al porcentaje: que
reglamente el Gabierno Nacional, siempre que la reclamacion se haya presentado de
conformidad con lo dispuesto en las normas que la regulan.

7. El literal b) del numeral 4° del articulo 199, quedar4 asi:

Agotado e] limite de la cobertura de gastos médicos, quirtirgicos, farmacéuticos y
hospjtalarios otorgada por las compaiiias aseguradoras o el Fonsat, a la atenci6n de las
victimas politraumatizadas de accidentes de transito o a la rehabilitacion de las mismas
en los términos del reglamento del Goblemo Nacional, segiin directrices del Consejo
Nacional de Seguridad.

8. El literal c) del numeral 4° det artlculo 199, quedard ast:

c) Apartirde lavigenciade la presente ley y atendidas las erogaciones anteriores, a
la atencién de las victimas de catéstrofes naturales y de actos terroristas de conformidad

con la reglamentacion del Gobierno Nacional segin directrices fijadas por el Consejo

Nacional de Seguridad Social. El saldo existente en la fecha se destinard segtin las-

normas anteriores.

"~ 9. Por el cual se modifica la parte final de los incisos 1° y 4° del articulo 199

numeral 2°.

Inciso 1° Transferencias de los recursos administrados por las entidades asegura-
doras al “‘Fonsat’’. Las entidades aseguradoras que cuenten con autorizacién para la
operacién del ramo de seguro obligatorio de daiios corporales causados a las personas en
accidentes de transito transferirdn bimestralmente el 20% del valor de las primas
emitidas por cada una de ellas, en el bimestre inmediatamente anterior, al Fondo del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, ‘‘Fonsat’’. Dicha transferencia debera
efectuarse dentro de los quince (15) primeros dias habiles del mes correspondiente.

Inciso 4°. La determinacién del resultado del periodo anual se efectuaré dentro de
los dos (2) meses siguientes al corte correspondiente. La transferencia debera realizarse
dentro de los quince (15) primeros dias hébiles del mes correspondiente.

ARTICULO 237. El Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos.

- Créase el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima,
como un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Salud,
con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, cuyo
objeto es la ejecucidn de las politicas en materia.de vigilancia sanitaria y de control de
calidad de medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispo-
sitivos y elementos médico-quirdrgicos, odontoldgicos, productos naturales homeopati-
cos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, productos veterinarios y
otros que puedan tener impacto' en la salud individual y colectiva.

El Gobiemo Nacional reglamentard el régimen de vigilancia sanitaria y control de
calidad de los productos de que trata el objeto del Invima, dentro del cual establecer4 las
funciones a cargo de la Nacién y de las entidades terrltorlales de conformidad con el
régimen de competencias y recursos.

De conformidad con el articulo 150 de la Constitucién Politica, revistase de
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el término de seis (6) meses,
para precisar las funciones del Invima, proveer su organizacion, realizar las actuaciones
administrativas que correspondan y efectuar los traslados presupuestales necesarlos para
garantizar el adecuado funcionamiento del mismo.

PARAGRAFO. A partir de la vigencia de la presente ley, el control de precios de
los' medicamentos estard a cargo del Ministerio de Salud. Igualmente, el Ministerio
definird y desarrollar4 un programa permanente de informacién de interés pablico sobre
los medicamentos.

ARTICULO 238. Difusion y capac1tac10n para el desanol]o de Ia ley.

El Ministerio de Salud organizard y ejecutard un programa de difusién del nuevo
Sistema General de Seguridad Social en Salud y de capacitacion a las autoridades
locales, las entidades promotoras e instituciones prestadoras, trabajadores y, en general,
los usuarios que integren el Sisterna General de Seguridad Social en Salud. Este
programa incluiré acciones especificas para capacitar y apoyar a los profesionales de la
salud en el proceso dé adecuacién a las modalidades de organizacién, contratacién,
remuneracién y prestacion de servicios, que requiere el nuevo Sistema de Salud con base
en la universalizacién solidaria de la seguridad social.

ARTICULO 239. Facultades extraoidinarias. ’

" De conformidad con lo previsto en el ordinal 10 del articulo 150 de la Constltucmn
Politica, revistase al Presidente de la Repitblica de precisas facultades extraordinarias
por el término de seis (6) meses, contados desde la fecha de publicacién de la presente -
ley para:

1. Reestructurar al Instituto Nacional de Salud y al Ministeriode Salud de acuerdo
con los propdsitos de esta ley. ‘

2. Reestructurar la Superintendencia Nacional de Salud creando o suprimiendo
aquellas dependencias o cargos que sean necesarios al efecto de adecuar su estructura a
las funciones contenidas en la presente ley y al Decreto 2165 de 1992. Para este
propésito se debéréan atender las disposiciones transitorias del citado decreto. Igualmen-
te se le faculta para suprimir o adicionar aquellas facultades que sean necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de la Superintendencia. .

3. Determinar la liquidacién de las cajas, fondos-o entidades de segurldad o
previsi6n social del orden nacional que presten servicios de salud que por su situacién
financiera deban ser liquidadas. ,

‘ . LIBRO TERCERO -
SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES

CAPITULO 1
Invalidez por accidentes de trabajo
y enfermedad profesional

ARTICULO 240. Accidentes de Trabajo y enfermedad profesional.

Las pensiones de invalidez originadas en accidentes de trabajo o enfermedad
profesional continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes, salvo lo dispuesto en
relacién con el sistema de calificacion del estado de invalidez y las pensmnes de
invalidez mtegradas a que se refieren los articulos siguientes.

ARTICULO 241. Calificacién del Estado de Invalidez..

La calificacién del estado de invalidez derivado de accidente de trabajo o enferme-
dad profes1onal se sujetard a lo dispuesto en esta ley para la cahflcacwn de la invalidez
por riesgo comin.

ARTICULO 242. Pensiones de invalidez integradas.

En el reglmen de ahorro individual con solidaridad, los seguros para amparar la
invalidez por riesgo comin y la invalidez por accidente de trabajo. o enfermedad
profesional, podran ser contratados de manera conjunta con una misma compaiifa de
seguros, cuando los trabajadores y empleadores asi lo decidan. En este evento, el
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amparo para el riesgo de invalidez por accidente de trabajo o enfermedad profesional,
debera ser equivalente o superior, al otorgado por el seguro de accidente de trabajo y
-enfermedad profesional a cargo del Instituto de Seguros Sociales.

La compaiifa de seguros sefialard el monto de la cotizacién para el seguro de
accidentes de trabajo y enfermedad profesional a cargo del empleador, y dejaré de ser
obligatoria la cotizacién al Instituto de Seguros Sociales por dicho concepto.

ARTICULO 243. Normas comunes.

Cuando el seguro para amparar el riesgo por accidente de trabajo o enfermedad
profesnonal se contrate en la forma prevista en el articulo anterior, le serdn aplicables en
lo pertinente las disposiciones de los seguros de invalidez por riesgo comtin.

ARTICULO 244. Devolucién de saldos. _

Cuando un afiliado al régimen de ahorro individual con solidaridad se invalide por
acciderte de trabajo o enfermedad profesional, ademds de la pensién por invalidez que
cubre la cotizacién a cargo del empleador, se le entregai4 la totalidad del saldo abonado
en su cuenta individual de ahorro pensional y en este caso no habrd lugar a bono
pensional.

ARTICULO 245. Prcstacwnes médico aswtencza]es )

Los servicios de salud derivados de accidente de trabajo o enfermedad profesional,
serdn prestados por las Entidades Promotoras de Salud de que trata la presente ley,
quienes repetirdn contra las entidades encargadas de administrar los recursos del seguro

~de accidente de trabajo y enfermedad profesional a que esté afiliado el respectivo
trabajador

. CAPITULO II :
Pension de sobrevivientes originada por accidentes
de trabajo y enfermedad profesional
ARTICULO 246. Accidentes de trabajo y enfermedad profesional. »

La pension de sobrevivientes originada en accidente de trabajo o enfermedad
profesional continuara rigiéndose por las disposiciones vigentes, salvo que se opte por el
mane jo integrado de estas pensiones de conformldad con lo previsto en el articulo 157 de
esta ley.

ARTICULO 247. Devolucién de saldos por muerte causada por accidente de
trabajo o enfermedad profesional.

En caso de muerte del afiliado al sistema de ahorro individual con solidaridad,
derivada de accidente de trabajo o enfermedad profesional, no habrd lugar a bono
pensional y el saldo de la cuenta individual de ahorro pensional podr4 utilizarse par'a
incrementar el valor de la pension que se financia con la cotizacién del empleador, si el
afiliado asi lo hubiere estipulado o los beneficiarios lo acuerdan.

En caso contrario haré parte la masa sucesoral del causante. Si no hubiere causaha—
bientes dichas sumas se destinarén al ﬁnanc1amlento de la garantla estatal de pension
minima. ‘

-~ LIBRO CUARTO _
SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS

ARTICULO 248. Prestacién especial por vejez. '

Se establece, a partir del primero d: enerode 1994 una prestacién especial mensual
por vejez para las personas que cumpl:m los 31gu1entes requisitos:

a) Ser colombiano;

b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o mds afios de edad; -

¢) Residir durante los tltimos diez afios en el territorio nacional;

- d) Carecerderentas o de ingresos suficientes para su subsistencia, o encontrarse en
condiciones de extrema pobreza o indigencia, de-acuerdo conla reglamentacmn que para
tal fin expida el Consejo Nacional de Politica Social;

e) Residir en una institucién sin 4nimo de lucro para la atenc1on de ancianos -

indigentes, limitados fisicos o0 mentales y que no dependan econémicamente de persona
alguna.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nac1onal reglamentar4 el pago de la prestacwn de..
que trata el articulo siguiente para aquellos que no residan en una institucién sin 4nimode - -

- lucro y que cumplan con los demds requisitos -establecidos en este.articulo.

PARAGRAFO 2. Si el aspirante a la prestacion especial de que trata el presente :

articulo es indigena,.la edad de que se ex1ge es de cincuenta (50) afios o mds:

ARTICULO 249. Monto y financiacion de.la prestacion espec131

La prestacwn especial porvejezde quetratael artlculo anteriorserade. hasta el 50%
.del salario minimo legal mensual vigente.

Esta prestacion se pagara con recursos del presupuesto general de la Naci6n, de los
departamentos, de los municipios y de los distritos. , :

.ARTICULO 250. Pérdida de la prestacion especial por vejez.

La prestacion.especial por vejez se pierde:

.a) Por muerte del beneficiario;

b) Por mendicidad comprobada como actividad productlva

c) Por percibir una pension o cualquier otro subsidio;

d) Las demés que establezca el Consejo.Nacional de Politica Somal

ARTICULO 251. Reconoc:mxcnto administracion y  control de la prestaczon
especial por vejez.

El reconocimiento de la prestacmn especial por vejez,-su administracién y control
seran establecidos por el gobiemo nacional.

Para efectos de la administracién de la prestacién especial por VC_]CZ se podran
contemplar mecanismos para la cofinanciacién por parte de los departamentos, munici-
pios y distritos.

- Los mumc1plos o distritos asf. como las entidades reconocidas para el efecto que
presten servicios asistenciales para la tercera edad, podrdn administrar la prestacién de
que trata el articulo 248 de la presente ley siempre y cuando cumplan con lo establecido
en el articulo siguiente.

ARTICULO 252. Planes locales de servicios complementarios.

Los municipios o distritos deberdn garantizar la infraestructura necesaria para la
atencién de los ancianos indigentes y la elaboracién de un plan municipal de servicios
complementarios para la tercera edad como parte integral del plan de desarrollo munici-
pal o distrital.

ARTICULO 253. Servicios sociales complementarios para la tercera edad.

"El Estado a través de sus autoridades y entidades, y con la participacién de la
comunidad y organizaciones no gubernamentales prestardn servicios sociales para la

tercera edad conforme a lo establecido en los siguientes literales: :

a) Enmateriade educacion, las autoridades del sector de la educacién promoveran
acc1ones sobre el reconocimiento posmvo de la vejez y el envejecimiento.

b) En materia de cultura, recreacién y turismo, las entidades de cultura, recrea-
cién, deporte y turismo que reciban recursos del Estado deberdn definir e implantar
planes de servicios y.descuentos especiales para personas de la tercera edad.

c) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social promover4 la inclusién dentro de
los programas regulares de bienestar social de las entidades prblicas de caricter nacional
y del sector privado el componente de preparaci6n a la jubilacién.

' "ARTICULO 254. Autorizacién para el subdidio al desempleo.
' Autorizase a las entidades territoriales para que creen y ﬁnanc1en con cargo a sus
proplos recursos planes de subsidio al desempleo.

LIBRO QUINTO |
Lo DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 255. Disposiciones Presupuesta]es

El Gobierno presentar4 al Congreso de la Repiiblica, el Proyecto de Presupuesto de
Seguridad Social conjuntamente con el Proyecto de Presupuesto N: a010na1 y de los estableci-
mientos piblicos del orden nacional.

El Proyecto de Presupuesto estar4 integrado asf:

a) Pré\supuesto anual de las entidades piiblicas del orden nacional en el cual se refleje la
proyeccion de ingresos y pagos de cada seguro econémico durante la vigencia;.

b) La situaci6n financiera a largo plazo de los seguros:econémicos manejados por
entidades piblicas o privadas de cualquier orden nacional o territorial, en la cual se refleje el
valor presente de los ingresos y gastos potenciales del sistema de prevision social;

¢) Las fuentes de financiamiento de los faltantes o el destino de los excedentes de los
seguros econémicos de acuerdo con o establecido en la presente ley.

ARTICULO 256. Presupuestos de las entidades. :

*El Proyecto de Presupuesto anual de las entidades piblicas del orden nacional, se
presentard al Congreso dela Repubhca cla51ﬁcado en gastos de funcionamiento e inversién
de cada seguro econémico.

El Presupuesto anual de las entidades publicas de segundad social del orden nacional se
regird porlo dispuesto en el estatuto orgamco del presupuesto sin perjuicio de lo establecido
en esta ley.

* ARTICULO 257. Componentes del Gasto Piiblico Social en el Presupuesto Naaonal

Los gastos que efectiien las entidades piblicas de seguridad en el orden nacional se
agrupardn como componentes del gasto ptiblico social a que hace referencia el articulo 350 de
la Constitucién Politica.

"~ ARTICULO 258. Aportes del Goblemo Nacional y de Ias Entidades Temitoriales.

El Congreso de 1a Repiiblica se abstendrd de aprobar la ley general de presupuesto que
no incluya las parudas correspondientes a los aportes que deba realizar el Gebierno nacional
en su calidad de empleador.

Los aportes o cotizaciones que las entidades territoriales deban efectuar al Sistema
Integral de Seguridad Social deberdn incluirse en-sus presupuestos como condicién de
aprobacién de los mismos.

ARTICULO 259. Carécter de los auxzbos

Los subsidios de que trata estaley no tendran el cardcter de donacién o auxﬂlo paralos
efectos del articulo 355-de la Constitucién Pohtxca

ARTICULO 260. Excepciones.

El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente ley no se aplica a los
"miembros de las‘Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto-ley 1214 de 1990, con excepci6n de aquel que se vincule apartirdelavigenciadela
presente ley, ni a los miembros no remunerados de las corporaciones piblicas.

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Maglsterlo, creado porlaLey 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo-serdn compatibles con

_ pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera responsable de la expedicién y
pago debonos pensionales en favor de educadores que se retiren del serv101o, de conformidad
con, la reglamentacién que para el efecto se expida.

. ARTICULO 261 ‘Paz y Salvode Segundad Soc1a1 para el scctor de Ia Constmccmn y
el Transporte. - -

A partir de la v1genc1a de la presente ley y conforme a la reglamentacién que para tal
efecto expida el Gobierno Nacional, las licencias de construccién y de transporte piblico se
otorgaran previa la presentacién del paz y salvo de seguridad social expedido por las
entidades correspondientes,; en donde conste que el empleador se encuentra aldia en el pago
de los aportes de que trata la presente ley.

Las empresas del sector de la construccién que subcontraten parcial o totalmente la
ejecucién de sus obras, estdn obligados a exigir a los respectlvos subcontratantes el paz y
salvo de seguridad social conforme a lo establecido en el inciso anterior.

Los funcionarios competentes para el otorgamiento de los anteriores permisos- que
omitan la exigencia del paz y salvode seguridad social incurrirdn en causal de mala conducta.

Las entidades, agremiaciones corporaciones u otras sociedades de derecho privado que
administran recursos de la Nacion o parafiscales, exigirdn a sus aﬁhados la presentac1on del
paz y salvo de seguridad social.

La violacién a lo dispuesto en el presente articulo, ser4 sancionado de confonmdad con'
el reglamento que para tal efecto se expida, que podrd incluir desde ‘multas-hasta: la
revocatoria de la administracion de los recursos de qué trata el 1n01so anterior o la suspensién .
de las licencias respectivas. .
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ARTICULO 262. vigencia y derogatorias. por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se adoptan otras disposicio-

La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las disposicio- nes’’. Leido el predmbulo fue aprobado. Preguntadas las Comisiones Séptimas, si querian
nes que le sean contrarias. = . - que el proyecto tuviera segundo debate. Respondieron afirmativamente. Asi mismo, las
Senado de la Repiiblica, Comisién Séptima Constltucwnal Permanente. - Comisiones Séptimas autorizaron a las Mesas Directivas de las dos Comisiones para nombrar
Camara de Representantes, Comisién Séptima Constitucional Permanente. una subcomision de redaccién y codificacién que se encargaré de la revisién y ordenacién de
Santafé de Bogot4, D.C., junio catorce (14) de mil novecientos noventa y tres (1993).  las modificaciones que finalmente sean aprobadas por las dos Camaras Legislativas. Fueron

En sesi6n de la fecha fue aprobado en sesiones conjuntas por parte de las Comisiones ~ designados como ponentes para segundo debate, el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez

Séptimas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Repiiblica, en su primer debate, en el Senado y la honorable Representante Maria del Socorro Bustamente de Lengua enla
* el Proyecto de Ley niimero 155 Senado, 204 Cdmara de 1992 ““por la cual se creael Sistema- honorable Cédmara de Representantes.
“-de Seguridad Social Integral y se adoptan otras disposiciones’ que fue presentado al Término reglamentario. Enel primer debate estuv1er0n presentes en forma permanente
Congreso de la Repiiblica el dia 29 de septiembre de 1992 por parte de los sefiores Ministros  los sefiores Ministros de Trabajo y Seguridad Social, doctor Luis Fernando Ramirez Acuiia;
de Trabajo y Seguridad-Social doctor Luis Femando Ramirez Acuiia y Hacienda y Crédito  de Salud Piblica, doctor Juan Luis Londofio de la Cuesta y la Presidenta del ISS, doctora
Piiblico (E.) doctor Héctor José Cadena, feron designados ponentes en la Comisién VIIdel ~ Fanny Santamaria Tavera. La relaci6n de los debates se encuentra consignada en las Actas 1,
- Senado, los honorables Senadores Alfonso Angarita Baracaldo, Femando Botero Zea, 2,3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11,12, 13, 14 y 15 de las sesiones conjuntas.
Rodrigo Bula Hoyos, Everth Bustamante Garcia, Carlos Corsi Otélora, Claudia Rodriguez . : . : -

+ de Castellanos, Her4n Echeverri Coronado, Hernan Motta Motta, Maristella Sanin Posada, Presidente Comisién VII,-Honorable Senado, : : ,
.Fabio Valencia Cossio y Alvaro Uribe Vélez como Coordinador. ‘ , B - Femando Botero Zea.
Enla Comisién VII de la honorable Cdmara de Representantes fueron des1gnados como ‘ ' e
ponentes los honorables Representantes José Aristides Andrade, Jaime Arias Ramirez, Secretario General Comisién VII, Honorable Senado, - i .
Alvaro Benedetti Vargas, Carlos Celis Gutiérrez, Manuel Cepeda, Roberto Cano Zuleta, : . : Manuel Enriquez Rosero.
Maria Cristina Ocampo de Herrén, Samuel Ortegén Amaya, Gloria Quiceno, Gustavo Silva “ ‘
Goémez y Maria del Socorro Bustamante de Lengua, como Coordinadora. Presidente Comision V]I de la Honomble Cémara de Representantes, i
El veinte (20) de octubre de mil novecientos noventa y dos (1992) el Gobierno Nacional - Gustavo Silva Gémez.
- envié al Congreso de la Repiiblica Mensaje de Urgencia para tramitar el mencionado . : o .
Proyecto de Ley. El catorce (14) de mayo de mil novecientos noventa y tres (1993) se radicé Secretario General Comisién VII de la Honorable C4mara de Representantes,

oficialmente la ponencia para primer debate, junto con el pliego de modificaciones presenta- - - -José Vicente Mérquez Bedoya.
dos por los ponentes de las dos Comisiones y que:se encuentran publicados en la Gaceta del : Co ’

. Congreso niimero 130 de ese mismo dia. En la misma Gaceta se pubhcamn las constancias ‘ : : :
presentadas por algunos de los ponentes. El primer debate en sesiones conjuntas bajo la . Santafé de Bogotd, D.C., julio veintinueve (29) de mil novecientos noventa y tres

" Presidencia del honorable. Senador Fenando Botero Zea, la Vicepresidencia del honorable (1993). En la presente”fecha se autoriza la publicacién del texto definitivo aprobado en
Representante Gustavo Silva Gémez y la Secretarfa de los doctores Manuel Enriquez Rosero ~ sesiones conjuntas por las Comisiones Séptimas del Congreso de 1a Repiiblica, en Pﬂmer
y José Vicente Mérquez Bedoya, se inici6 el dfa 18 de mayo de 1993 con la lectura y debate el pasado catorce (14) de junio, de mil novecientos noventa y tres (1993)
discusién del articulo 1° y siguientes del Pliego de Modificaciones continuando el menciona-

do debate, durante los dias 19, 20, 21 25, 26,27 de mayo; 1,2,9,10,11,12, 3y 14 de ~ Presidente Comisién VII Honorable Senado, | - o

juniode 1993. " - : - ' .. Rodrigo Bula Hoyos.
El texto definitivo aprobado por las Comisiones Séptimas del Congreso en sesiones : ' oo :

conjuntas, es el que aparece publicado en los anteriores ciento catorce (114) folios fitiles Secretario General Comisién VII Honorable Senado, -

anexos al cuademno nimero 2 del expedlente Leido el titulo del Proyecto fue aprobado as: _ : ' Manuel 'Entfqueé Rosero.



